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publica con referencia a la formacién continua de maestros y a la ensefianza del
inglés. Paises de Asia, Europa y América Latina; entre ellos Colombia, han tratado
de adaptarse alas nuevas exigencias internacionales, implementando estandares
y programas de formacidn permanente de docentes y estdndares de ensefianza
para asumir este reto del Siglo XXI.

Este articulo aborda la politica de formacién de maestros en el area de inglés en
Colombia desde las politicas publicas sobre los proyectos y planes de bilingiiis-
mo generadas entre el 2000-2010; teniendo en cuenta ademas, la perspectiva
critica del maestro sobre su rol, sus necesidades y limitaciones, con el fin de
contribuir a las reflexiones gue en torno a este tema se generan actualmente en
Colombia, a la luz de los objetivos y las expectativas con el Programa Nacional
de Bilingiiismo 2004-2019.
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subject, taking in to account the needs, demands and expectations in relation
to the Colombian National Bilingual Plan 2004-2019.

Keywords: Public policy, bilingual public policy, teacher training, English teachers
and The Common European Framework of Reference.

Introduccion

En las Ultimas décadas se harelacionado
el avance del desarrollo humano, cien-
tifico, social, econdmico y educativo,
como un requisito para el progreso de
las naciones, a partir de politicas publicas
generadas para potenciar el progreso
integral de la sociedad. La formacién
continua de maestros en Colombia ha
sido un eje en la implementacién de
politicas por parte el Estado desde hace
mas de un siglo dirigidas a lograr estos
objetivos. En Colombia, la escuela Ale-
mana, fue pionera de la formacion de
maestros en nuestro pais, (Baez, 2004).
La formacion continua de los maestros
principalmente del sector plblico, brin-
dada por el Estado y por organismos
internacionales, ha centrado su interés
en la creacién de politicas para alcanzar
estdndares competitivos a nivel nacional
e internacional, (Abello, Clavo, Franco,
Vergara, y Londofio, 2007). Algunas es-
trategias y teorias educativas, en cuanto
a la formacién continua de maestros
queimpacta la ensehanza del inglés en
parficular, (Pennycook, 2000, pag. 117)
han sido elevadas al nivel de politicas
publicas en la Ultima década, (Ministerio
de Educacién nacional, PNB, 2009). Este
articulo presentara el problemade inves-
tigacion, el cual se centrard en diferentes
ejes sobre la formacidn de maestros de
inglés en el sector oficial, posturas e
investigaciones referentes al tema en
algunos paises de Asia, Europa, Estados
Unidos y América Latina, y finalmente

abordara nuestro contexto nacional yla
politica pudblica del llamado “Programa
Nacional de Bilinglismo”.

Problema de Investigacion

El analisis de la formacion continua de
docentes de inglés del sector publico,
la creacion y aplicacién de la politica
publica de bilingtiismo para Colombia
por parte del Ministerio de Educacién
Nacional; los proyectos de bilinglismo
desarrollados en algunos departamen-
tos de Colombia (Revolucidn Educativa,
2000-2010, pag.167-170)e investigacio-
nes sobre el tema durante el periodo
2000-2010, hanincidido en la generacién
de undiscurso retdrico a nivel nacional,
llamado “Colombia Bilinglie”, (Martinez,
2006; M.E.N. Altablero, 2009). El problema
radica en que la aplicacidn de la politica
publica ha sido discontinua, dispersa
y se ha encontrado con la resistencia
al cambio por parte de los docentes.
Vanegas, (2010, pag. 124) concluye en
su investigacién que el problema no se
resuelve simplemente con laformacién
continua de los maestros sino que es ne-
cesario trabajar en linea de compromiso
con fa politica desde su formulacidn ya
que dandola a conocer no asegura su
aprendizaje, incorporacion, y puesta
en practica.

La realidad es que la implementacion
de tan ambicioso proyecto ha sido dis-
continua, dispersa, inconsulta y sin la
participacién universal de [os maestros.



Muchos de ellos ni siquiera han estado
dispuestos al cambio, pues observan
gue muchas de esas politicas plblicas
no son acordes con la realidad que vive
el maestro en el aula en general, ni con
las condiciones en las cuales los maestros
de inglés se ven avocados a ensenar en
particular; esto es, grupos numerosos,
sobrecarga horaria y minimas posibi-
lidades de interaccion con el idioma y
didacticas de punta. Esta problematica
sugiere una importante linea de inves-
tigacién emergente en la formacién
continua de maestros deinglés, relevante
para el estudio y el analisis (Revolucién
Educativa, M.EN,, 2002-2010, pag. 32-34).

Este estudio propuesto se trata del papel
del maestro y su incidencia en la im-
plementacién de la politica ptblica de
formacion continua de maestros en la
ensefanza delinglés, la cual comprende
tres ejes principales: 1. Descripcidonyana-
lisis de los estudios mas recientes sobre
politica publica de formacion continua
de maestros del sector publico (el 4rea
delinglés) en algunos paises del mundo;
2. Descripcion de los estudios en el pe-
riodo 2000-2010 sobre politica publica
en la formacién continua de maestros
del sector publico en el drea del inglés
en Colombia; 3. Andlisis de las dificulta-
des, desafios y/o problemas que plantea
la formacién continta de maestros del
sector publico en el drea del inglés.

Teniendo en cuenta lo expuesto ante-
riormente, el problema de investiga-
cién plantea las siguientes preguntas
orientadoras:

Pregunta General:

+ ;Qué ha sucedido con la politica pa-
blica sobre el bilingliismo, en cuanto

alaformacion de maestros deinglés,
en su aplicaciony seguimiento entre
el afio 2000-2010?7

Sub Preguntas:

« ;Cémohanincorporado los docentes
el espirituy [as acciones del Programa
Nacional de Bilingliismo a su queha-
cer?

« ;COmo ha sido para los docentes la
incorporacion a su quehacer aplica-
cién de dicha Politica?

« ¢Cédmo han enfrentado los docentes
las dificultades encontradas?

« ;Por qué?

« ;Cdmo el Programa Nacional de Bi-
lingliismo coincide o difiere del que-
hacer y de las percepciones de los
docentes del sector publico?

« ;Cudleselimpactoenlaformaciéncon-
tinua del maestro y en las pruebas de
inglésen la educacion basicay media?

Otro aspecto relevante en este proble-
ma de investigacion fiene que ver con
el punto de vista del maestro, debido a
que se han establecido politicas publicas
donde el maestro no ha sido consultado,
sino que dichas politicas han sido im-
puestas por el Estado y por organismos
internacionales {(Rodriguez, 2000), y mu-
chas de ellas no han tenido resultados
satisfactorios a pesar de los esfuerzos
efectuados para el mejoramiento de la
ensefianza del inglés. (Camargo, Calvo,
Franco, Vergara, Londoho, 2008).

L.os resultados de las politicas publicas
en esta drea, se han visto afectados por
problematicas asociados al maestro en
diferentes campos: las condiciones de
su profesion, su quehacer pedagdgico,
las condiciones laborales, los salarios, la
posicion de los sindicatos, la voluntad
politica de secretarias de educacién y
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directivos escolares, etc. Estas proble-
maticas han afectado la aplicacion de las
politicas publicas sobre la ensefanza de
una lengua extranjera (inglés) (Camargo,
2003). En Colombia, la preocupacion del
Ministerio de Educacién Nacional porla
formacién docente y el mejoramiento de
laensefnanza ha sido una constante entre
1980y 2010, {Camargo, Franco, Vergara,
Londofio, 2008). El énfasis en el concepto
de competencia, enfocado al desarroilo
del serhumanoy su proceso de adquirir
conocimiento permanentemente se re-
fleja en que”el aprendizaje permanente
es una necesidad. Tenemos que mejorar
nuestras aptitudes y competencias a
lo largo de la vida para realizarnos en
lo personal, participar en la sociedad y
tener éxito en el mundo laboral’, (M.E.N.
Al Tablero, No.52, septiembre-octubre,
2009).

El problema con politicas publicas homo-
géneas para todas las regiones del paises
gue éstas demandan un maestroideal, lo
cual estd lejos de existir. Por ejemplo, los
resultados asociados con las habilidades
evaluadas en el drea del conocimiento
de los maestros de sector publico en
Colombia (en diferentes departamentos,
en el sector rural y citadino), asi comolas
evaluacionesinternacionalesenlamisma
area, han confirmado que los maestros
colombianos alcanzan niveles medios
de desempefio; comparados con los de
América Latinay el Caribe, y niveles bajos,
en relacién con estudiantes y maestros
del primer mundo, {M.E.N. Altablero,
No. 38, 2005). En el abordaje de este
tema es importante analizar de manera
profunda y critica la formacion continua
de maestros de inglés, para que provea
elementos importantes que ayuden a
direccionar de manera mas acertada los
procesos de formacion de maestrosenel

sistema publico, delineando horizontes
mas realistas, proximos a sus aspiracio-
nes, necesidades y posibilidades.

Vaillant, (2002) argumenta que“la cues-
tién docente y en particular la forma-
cién docente, es uno de los desafios
contemporaneos mas criticos del desa-
rrollo educativo e implica un profundo
replanteamiento del modelo conven-
cional de formacion de maestro.... En
el marco de una revitalizacién general
dela profesion docente....se encuentra
escasa la correlacion entre formacidn do-
centey aprendizaje escolar...la escuela
transmisora que confunde la ensefianza
con el aprendizaje, la informacién con
el conocimiento, aspectos que siguen
perpetudndose en los programas, Cursos
y manuales de formacién docente”.

La politica publica y la formacion
continua de maestros oficiales de
inglés en Colombia

El problema de investigacion objeto de
esta propuesta ha sido poco analizado
en los estudios publicados a nivel na-
cional e internacional, algunos paises
han basado su politica publica para los
maestros deinglés en los estdndares del
Marco Comun Europeo de Referencia y
otros han disefiado sus propias regla-
mentaciones. El concepto de estandares
es definido como un producto que sa-
tisface las necesidades del consumidor,
(OTI, 2004; IS0; ICONTEC); en educacion
el estdndar es una meta o una medida
de lo que el estudiante debe lograr en
una determinada area, grado o nivel,
(UNESCO, 2004).

Colombia ha generado diferentes politi-
cas referentes a la ensefianza del inglés
en las Gltimas tres décadas; por ejemplo,



“el Programa de Inglés en 1982" para
llenar el vacio de los textos y el mate-
rial didactico, {(Ministerio de Educacion,
1982). Esta innovacién cambid con la
Ley General de Educacién, (M.E.N. 1994},
la implementacion del PEl, (Proyecto
Educativo Institucional, M.E.N., 1997);
la introduccion de los lineamientos cu-
rriculares, (M.E.N,, 1999); los indicadores
delogro, (M.E.N., 1999); y“La Revolucion
Educativa’, (M.E.N. Plan Sectorial, 2000).
En cada uno de estos giros, los maestros
han sido formados en diferentes campos
de aprendizaje y ensenanza del inglés,
nuevas tecnologias y en el mejoramiento
y el mejoramiento de las habilidades
comunicativas {(escucha, habla, lectura
y escritura) sin embargo, el panorama
no es claro, coherente o continuo. Se
evidencia en estos procesos, la lucha
de los maestros de las escuelas publicas
para cumplir con sus clases, a la par de
fas reformas continuas de la politica que
no tiene tanto sentido a la luz de las
necesidades y limitaciones del sistema
escolar, {Camargo, Calvo, Franco, Vergara,
Londofio, 2008).

Politicas publicas en la formacion
contintia de maestros de inglés
en otros paises del mundo

En otros paises del mundo, la politica
educativa consulta con antelacidn la
opinién de los maestros. Por ejemplo:
en |os paises asiaticos la politica pablica
de formacién de maestros difiere depen-
diendo el pafis o la regién, (Good, 2008).

Porejemplo, Europa maneja 20 idiomas
oficiales {15 idiomas son usados para
la movilidad en el campo educativo y
laboral) y 60 lenguas nativas y minorita-
rias, debido a la diversidad geograficay
su riqueza lingUistica, (Crystal, D. 2000;

Cabré, 2002). Es una realidad, que en el
ambito europeo existen distintas concep-
ciones delos idiomas y que se practiquen
politicas linglisticas diferentes, segun
el pais. Las politicas que se generan a
nivel de los estados, estan explicitas en
los planes de modernizacién o leyes de
la politica lingtistica y otras veces es
implicita; sus principios pueden encon-
trarse mediante las actuaciones de los
organismos responsables, (Cabré, 2002).

Un ejemplo de estas politicas, fue la
necesidad econdmica, social, educativa,
comercial y politica, de los estados eu-
ropeos para comunicarse, intercambiar
conocimiento, y comercializar sus pro-
ductos. A raiz de esto, se cred la politica
publica del Marco Comdn Europeo de
Referencia con el propdsito de aprender,
ensenar,y evaluar laslenguas extranjeras
en cada contexto particular en Europa
con un mismo estandar y criterio. El
Marco Comun Europeo de Referencia
fue el resultado de diez afios de investi-
gacién en las areas de conocimiento de
la lingUistica aplicada y de la pedagogia,
por parte de especialistas procedentes
delos cuarentay siete estados miembros
del Consejo de Europa, con la finalidad
de proteger y desarrollar la herencia
cultural y la diversidad europea y el
mutuo enriquecimiento a nivel laboral,
social, cultural y académico, (Consejo de
Europa 2002; Comision Europea, 2004;
Morrow, 2004).

Complementando lo anterior, Esparia
y la politica publica llamada “BEP: Pro-
yecto de Ensefianza Bilinglie Espafia vy
EBE: Educacion Bilingiie Temprana”y el
Proyecto Bilinglie del Ministerio de Edu-
caciény el British Council de Espana, son
parte dela politica piblicade impulsar el
multilingdismo con el objetivo de desa-
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rrollar un curriculo integrado en centros
educativos publicos espafioles y llevar
asi la educacion bilinglie a los colegios
estatales, {Larsen, Cameron, 2008). Unode
sus objetivos principales de esta politica
publica ha sido facilitar los intercambios
de maestros y formar continuamentealos
maestros espanoles para que el nimero
de maestros extranjeros disminuya, (Mi-
nisterio de Educacién de Espania, British
Council, 2010). Algunos resultados de
esta politica para los maestros de inglés
que fueron formados en el marco de esta
politica, mostraron:

« Estimulo para el desarrollo cognitivo
de los estudiantes.

« Buenas practicas en el aula y mejora-
miento de la competencia lingliistica
como docentes de inglés.

- Loscursos de formacién de docentes
deben ser permanentes.

+ La objecién més generalizada tiene
que ver con las actitudes y percep-
ciones de algunos maestros que no
mejoraron sus habilidades comuni-
cativas.

+ Lafaltade comunicacién conagentes
encargados de la politica y los do-
centes.

+ Falta de continuidad por parte de
algunas regiones con los programas
iniciados.

» Algunasreservas sobre la adecuaciéon
de recursos a las necesidades y reali-
dades de algunos colegios.

» Noperderel conocimiento de Espana
por parte de los alumnos y el dominio
del espanol.

» La falta de continuidad y formacién
de maestros abarca algunas zonas,
no todos los maestros de ingiés del
sector publico han sido formados,
(Ministerio de Educacion de Espania,
British Council, 2010).

Por el contrario, en los Estados Unidos,
la politica pablica bilinglie comenzé en
1840 como respuesta a los nifnos que
hablaban aleman, holandés, francés,
espanol, sueco entre otros idiomas, de-
bido a lallegada masivade inmigrantesa
partir de la Primera Guerra Mundial, pero
por la existencia de leyes que prohiben
la instruccién en idiomas distintos del
inglés, el bilinglismo pareciallegara su
fin desde esas épocas, (August, 1998).Sin
embargo, en 1960 con la ayuda del Movi-
miento de Derechos Civiles, el Congreso
proporciond fondos para los programas
bilinglies en primaria y secundaria, tam-
bién conocida comola Ley de Educacién
Bilinglie, (Baker, 1998). En la década de
1990, un numero creciente de ninos de
hablainglesa hatratadode aprenderun
segundo idioma, pero la discusién ha
sido controversial. Estudios muestran
que algunas politicas y discusiones en
contra del aprendizaje de otros idiomas
que no sea el inglés genera desunidn
nacional y cultural, lo cual ha generado
através del tiempo la pérdida de apoyo
a programas biling(ies, entre otras cosas
por el temor a que el inglés no se con-
solide como el idioma mundial, (Torres,
Carter, 2000). Por otro lado, hay estudios
que muestran que el aprendizaje de una
lengua extranjera es indispensable para
el crecimiento intelectual y emocional
de los nifios y por lo cual los maestros
deben ser formados y estar preparados
para este reto, independientemente de
motivaciones educativas de caracter
politico, (Torres Carter, 2001).

Los defensores argumentan que los in-
migrantes pueden aportar conocimiento
intelectual y cultural al pais, (Torres, Car-
fer, 2000). Es de anotar, que en el 2001,
44 estados de la Unién se adhirieron a
la politica de formar a los estudiantes



del sistema publico en programas bilin-
gues. Los estados de Californiay Arizona
estan en contra de la implementacién
de idiomas diferentes del inglés para
la ensefanza. El creciente movimiento
anti-bilingtie entre el 2005-2010, ha
recibido mas estados, restringiendo la
politica educativa en este sentido, (Torres,
Gomez, 2010).

Enlos Estados Unidos de Norte América
durante 1980y 2010, se han realizado di-
ferentes investigacionesy se han creado
programas para fa formacién de maes-
tros en el area bilinglie, promoviendola
inclusién y la diversidad cultural con el
objetivo de combatir al racismo y la xe-
nofobia. Uno de los enfoques principales
es el bajo rendimiento académico delos
estudiantes de color, inmigrantes y de
bajos ingresos, (Marbley, A., Bonner, F,
Mckisick, S, Henfield, M., Watts, L., 2003).
Uno de [os interrogantes en ese pais es
¢Como preparar a los docentes para
trabajar con los alumnos, la diversidad
racial y cultural?' Con la informacion de
fondo; la ideologia, las teorias y [a histo-
ria que influyen en la conformacién de
modelos de formacién docente a nivel,
histérico, social y demogréfico, las ten-
denciasy escuelas segregadasy latoma
de decisiones frente a la educacién, se
han generado programas y politicas
donde la formacion de maestros sigue
siendoel centro del escenario (Marbley,
A, 2003). A partir de la politica publica,
“No Child Left Behind, 2001 “Que Ningun
Nifio Se Quede Atras’, promulgada por
la Comision de Educacion y la Fuerza
Laboral, se propone que los maestros
deben trabajar con estudiantes de cual-
quier origen cultural, racial, a partir de
la tolerancia por las diferencias étnicasy
culturales, trabajando conlos estudiantes
de bajo nivel socioceconémico y de las

minorias, {(Simpson, 2005). Una nueva
politica ptblica llamara “Race to the
Top"paralaformaciény desempefio de
los maestros en los Estados Unidos. Las
escuelas secundarias publicas de todo el
pais deberan demostrar los estudiante
estan preparados para la universidad y
una carrera, y asi poder lograr la meta
del Presidente Obama de tener la mayor
proporcion de graduados universitarios
en el mundo para el afo 2020, (White
House, 2011).

Laformacién delos maestros de Estados
Unidos, ha seguido siendo la fuerza im-
pulsora de las reformas educativas; sin
embargo, Sharkey, (2009) en su estudio
de caso demuestra como las preocupa-
ciones de los maestros son vistas simple-
mente como anecddticas, generando un
gran vacio entre la politica y la practica,
la realidad del maestro y su entorno.

Esta formacién de maestros se ha de-
sarrollado con base en las recomenda-
ciones de entidades juridicas, politicas,
comunitarias, padres de familia, los apor-
tes de los profesores, los formadores de
docentes, y programas de formacién
docente, (Simpson, 2005). Las reformas
produjeron cambios positivos en la pre-
paracién de programas de formacién
docente.

El proyecto TASA, la Asociacién Ameri-
cana de Colegios de Formacién de Pro-
fesores (AACTE) 1988-2001, el Departa-
mento de Educacion, el Centro Nacional
para la Educacién, el Centro Nacional
para Estadisticas de Educacién, (2000}
han trabajado activamente para lograr
cambios significativos en la formacién
docente.En el 2002 se realizé uninforme
sobre la preparacion de maestros de
escuelas publicas para analizar lo qué

1

Ibid.
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creian los maestros sobre los programas
de formacién docente en su papel como
maestros de nivel primaria, intermedia
o secundaria, Con pocas excepciones,
los docentes respondian que se encon-
traban listos para cumplir su deber de
ensenar de acuerdo a las necesidades
de sus estudiantes, de su regidn, del
paisy del mundo, {Centro Nacional para
Estadisticas de Educacién, 2005).

Segun el Centro Nacional para Esta-
disticas de Educacion (2005), de los
100 distritos escolares mas grandes,
se tienen en cuenta las diferencias de
raza del estudiante, grupo étnico, nivel
de pobreza, status y discapacidad, a la
hora de medir su desempefio escolar.
Ademas, el 68% por ciento de la pobia-
cidn estudiantil son estudiantes de color
en comparacion con el 40% por ciento
de los estudiantes a nivel nacional. Por
otra parte, los demdgrafos han predicho
que:“contindan las tendencias actuales,
alrededor del 46% por ciento de los jo-
venes del pais en edad escolar sera de
color y el 15% inmigrante para el afio
20207, formacién de maestros estadis-
ticas {Gay, 1993). En los afios pasados,
las minorias comenzaron a emigrar a
las escuelas que antes eran sélo para
los blancos, los maestros de color no
encontraban empleo ya que las escuelas
eran un sector cerrado para las personas
de color, (Delpit, 1997; Ethirdge, 1979).
A medida que el proceso deintegracion
se convirtié en una realidad en las ulti-
mas décadas, todavia en la actualidad,
la gran mayoria de los profesores sigue
siendo de color blanco, (Delpit de 1997,
Foster, 1997). Asi que se desarroll6,“The
Black and Culturally Specific Pedagogy”,
(“La Pedagogia Negra y Culturalmente
Especifica”), de acuerdo con Hooks, B
{1994}, este es un enfoque que va mas

alla del aula con el fin de llegar a que
los estudiantes de color y los docentes
puedan construir las relaciones y afini-
dades necesarias en la ensenfanza vy el
aprendizaje en concordancia con sus
referentes étnicos y culturales.

Esta reflexién apunta a ¢cémo pensar
de forma critica, y como tener éxito
académico, cultural y espiritual, (Irvine,
2002, Murrell, 2002). En consecuencia,
“The Black and Cuflturally Specific Peda-
gogy”, “La Pedagogia Negra y Cultural-
mente Especifica”, tiene el potencial de
ser una poderosa herramienta para los
profesores de pregrado y programas
de formacion docente, (Ladson, 1994,
1995; Siddle, 1996, 2000). Ademas, los
maestros estan convencidos que deben
seringeniosos, creativos, y poseer la ca-
pacidad general para no sélo aceptar la
diferencia de razas y culturas, sino que
también se requiere del éxito académi-
co del estudiante, reconociendo que la
educacidn no es neutral, por lo que los
profesores deben encontrar el espacio
para discutir e iniciar el didlogo con los
estudiantes en relacién con las diferen-
cias raciales y culturales.

Las diferencias étnicas han planteado
en Estados Unidos, la necesidad y la
demanda de la educacion paralos nifios
de color y para inmigrantes, debido a
que sus realidades sociales, econdmicas
y culturales son muy diferentes a las de
la poblacién blanca americana, (Beau-
boeuf-Lafontant, 1999, Gordon, 1993).
Esto se refiere a aspectos culturales y
a la historia politica como mecanismo
para ayudara los estudiantes en la com-
prensién de como la historia ha creado
dilemas actuales, y eso determina la
orientacion futura de los estudiantes,
(Siddie, 2000).



En América Latina, [a politica publica de
formacién de maestros deingléstambién
tiene sus diferencias y similitudes. Por
ejemplo, en México la politica publica del
gobierno mexicano, serige porel entorno
delaglobalizaciony las relaciones inter-
nacionales que se quieren alcanzar con
paises de hablainglesa, principalmente
su vecino del norte, (Ministerio de Edu-
cacion de México, 2008). Sin embargo,
estudios realizados en el contexto social
muestran que México aplica dos modelos
de politica: la primera, es la educacién
bilinglie para los estudiantes de los co-
legios publicos, donde no se cuenta con
los recursos ni con la formacién docente
adecuada para alcanzar los estandares
pertinentes; y lasegunda es la educacion
bilinglie elitista; donde los padres envian
asus hijos a colegios privados bilinglies
principalmente en espafol-inglés y es-
painol-francés, (Garza, 1997).

"En México, es claro que el bilingliismo
esta enfocado, primeramente, a la ad-
quisicién de una segunda lengua (L2)
de prestigio (inglés, francés, aleman,
etc.) y amantener, e incluso a mejorar, el
conocimiento de la primera lengua (L1).
Laformacién de maestros es minimay las
politicas publicas no son claras. Se trata
de la formacidn de personas capaces
de lidiar con situaciones en las que se
requiera hacer intercambios comuni-
cativos mediante estos idiomas, ya sea
de negocios, turismo, tecnoldgicos y de
estudio’, (Veldzquez, 2005).

Por otro lado, al igual que en Colom-
bia, el Ministerio de Educacién de la
Republica de Chile, cuenta con un pro-
grama llamado “Chile Habla Inglés’, el
cual tiene como objetivo, intensificar el
aprendizaje y la ensefianza del idioma
para que los chilenos puedan acceder

a mejores oportunidades laborales y
educativas en el mundo globalizado. Se
estanilevando a cabo diferentes pruebas
internacionales, (Simce, Toeic Bridge,
TOEFL, PET) para determinar el nivel de
los docentes y de los estudiantes que se
cifen a estandares internacionales como
el Marco Comun Europeo de Referencia;
el cual define entre otros, el numero de
anos para la ensefanza del inglés de
acuerdo con el nivel comunicativo que
se quiera alcanzar.

La politica educativa en este sentido, ha
realizado reformas en la intensificacién
de horas de la ensefianza del inglés en
colegios publicos, mejoramiento de la
infraestructura, definicion de estandares
de aprendizaje, fortalecimiento en la
formacién de maestros, reforzamiento
deladocenciaen laescuelaylacreacién
de nuevos empleos, (Ministerio de Edu-
cacién de Chile, 2009).

Por su parte, la Republica de Costa Rica
ha llamado su politica publica en este
sentido, “Costa Rica Multilingle”, es-
tablecida para mejorar las destrezas
lingiisticas de todos los costarricenses,
en la cual se desarrollan programas de
diagnésticos de la situacién actual, for-
macién docente, nueva oferta de cursos
de inglés, coordinacién nacional y el
programa nacional de voluntarios para
beneficio de toda la comunidad.

“Gracias al trabajo de multiples actores
y socios estratégicos en Costa Ricay a
nivel internacional, nuestro programa se
encuentra muy bien posicionado para
seguirgenerando nuevas oportunidades
parael aprendizaje delinglés’, sequiin Mar-
ta Blanco, Directora Ejecutiva de Costa
Rica Multilinglie. Entre los principales
logros obtenidos desde el lanzamiento
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del programa en marzo del 2008, se han
capacitado mas de 2,000 docentes de
inglés de una poblacion de 3,600 del
MEP, orientadas al mejoramiento de
sus destrezas pedagdgicas y didacticas,
{Ministerio de Educacién de Costa Rica,
2010). En estos paises aun no se hainves-
tigado sobre la formacion de maestros
del area de inglés y su aplicacion de la
politica, ya que este tema esta surgiendo.
Las investigaciones encontradas tienen
que ver con el bilinglismo de laslenguas
indigenas o originarias.?

Junto a Per, Chile, Costa Rica y reciente-
mente Uruguay, la situacién en Colombia
es muy similar. Colombia también ha
adoptado como estos paises, el Marco
Comun Europeo de Referencia para el
aprendizaje de una lengua extranjera
en su Programa Nacional de Bilingtiismo
2004-2019. El Marco Comun Europeo
es el referente para fijar los niveles de
dominio, destreza y competencia co-
municativa que se debe lograr segun
el propdsito especifico fijado para cada
estudiante o grupo de estudiantes. Esta
estrategia comunicativa tiene como
“principal objetivo... tener ciudadanos
y ciudadanas capaces de comunicarse
en inglés, con estandares internacio-
nalmente comparables, que inserten al
pais en los procesos de comunicaciéon
universal, en la economia global y en la
apertura cultural’, (Cely, 2007).

Con este propdsito, “el proyecto ha
venido consolidando estrategias tales
como la definicién de estandares de
competencia eninglés, la evaluaciéon de
competencias en estudiantes, docentes
yegresados delas licenciaturas y progra-
mas de lenguas, la oferta de programas
de mejoramiento para la formacién del
profesorado, tanto en lengua como en

metodologia de la ensefianza del inglés,
y lavinculacion de nuevas tecnologias y
medios para la ensefianza y aprendizaje
del inglés”, (Ministerio de Educacién,
2005). El objetivo es que los estudiantes
y los docentes puedan comunicarse
mejor, abrir fronteras, comprender otros
contextos, apropiar saberesy promoverla
movilidad, enriqueciéndose y participan-
do de manera decisiva en el desarrollo
del pais, (Cely, 2007).

El plan sobre el bilinglismo se rige por
laLey 115 de 1994 en sus objetivos para
la educacion Basica y Media para “la
adquisicién de elementos de conversa-
cién, lectura, comprension y capacidad
de expresarse al menos en una lengua
extranjera’, {Ley 115, 1994). A partir de
la promulgacién de esta Ley, varios co-
legios del pais adoptaron la ensefianza
del inglés como segunda lengua. Con
base en esto, el Ministerio de Educacion
Nacional, ha disefado politicas y progra-
mas de bilingliismo, para apoyar a las
Secretarias de Educacién einvolucraren
este proceso a universidades, centros de
lengua, organismos de cooperacion in-
ternacional y proveedores de materiales
educativos, entre otros, (M.E.N., 2005).

El Ministerio de Educacion Nacional re-
tomé las preguntas que las Secretarias y
las instituciones escolares le plantearon:
;Aquéedad empezar? ;Cuadntas horas se
requieren por semana? ;Durante cuan-
tos anos? Siguiendo estas preguntas, el
Ministerio de Educacién Nacional usé
como guia la investigacion realizada
pot, Key Data on Teaching Languages at
School in Europe, realizado en el 2005
por la Red de informacidn de Educacién
Europea (Eurydice)?, en los 25 paises de
la Unién Europea en el sector educativo.
Los resultados de esta investigacion



mostraron que la dedicacién al estudio
de una lengua extranjera es de ocho
anos promedio, con una intensidad entre
cinco y nueve horas semanales, desde
los ocho afios de edad del estudiante.

El Programa Nacional de biling{iismo
pretende responder a las necesidades
nacionales con respecto alidioma inglés,
por medio de la formacién docente y
estudiantil de educacién basica, mediay
superior. En referencia con la suficiencia
del ingiés, se espera que los docentes
alcancen competencias comunicativas
en enfocadas al Marco Comun Europeo
de Referencia, {M.E.N., 2005):

Poblacién wivelce
lengua
- Docentes que ensefian inglés en la
o 0 B2
: educacion basica
Docentes de educacidn basica
L . A2
primaria y docentes de otras dreas
Estudiantes 11 grado B1
| Egresados de carreras en lenguas B2-C1
Egresados de Educacion Superior B2

El Ministerio de Educacién Nacional y
once Secretarias de Educacion en el afo
2005, realizaron dos estudios diagnésticos
y firmaron un compromiso con el nivel
de inglés de los docentes, formulando
planes de mejoramiento y la formacién
docente requerida para alcanzar el ob-
jetivo propuesto, lograr el nivel B2 de
marco Comun Europeo de Referencia. El
primer estudio-diagndstico realizado por
el Ministerio de Educacion cobijé a 3.422
docentesdeinglésdelas 11 Secretarfasde
Educacion, a través de una prueba com-
putarizada- estructurada, para determinar
su nivel de inglés (escucha, lectura y uso
delalengua (gramatica y vocabulario), asi
como sus capacidades orales, segun el
Marco Comun Europeo de Referencia) y su

metodologia de ensefianza. Participaron
las Secretarias de Bogotd, Cundinamarca,
Valledupar, Cesar, San Andrés, Medellin,
Quindio, Armenia, Pasto, Bucaramangay
Huila. En el 2006 se realizé una segunda
aplicacién condocentes y estudiantes de
Providencia y Santa Catalina, Risaralda y
Soacha, (M.E.N. 2006; M.E.N., 2007).

Los resultados encontrados en estas
evaluaciones en el afio 2005 mostraron
que el 65.4% de los maestro de inglésen
el pais son usuarios basicos: A1, A1+yA2;
el 32.8% se ubican en el nivel interme-
dio: B1, B2; sdlo el 8.7% alcanza la meta
propuesta para el 2010 para el sector
oficial: B2, y el 1.8% la supera en niveles
avanzados: C1yC2, {resultados hallados
en su mayoria en la isla de San Andrés)*,

Para el Ministerio de Educacion Nacional
estos estudios-diagnédstico permitieron
establecer pardmetros y necesidades
de formacién docente en la ensefianza
del inglés y en la metodologia aplicada
al aula, “asi, los docentes podran llegar
a los nifos y nifias con clases de inglés
de mejor calidad, de tal forma que se
acerquen a las metas propuestas para
el 2010, (Martinez, 2006).

De igual manera, para poder continuar
con la evaluacién continua de docentes,
el Ministerio de Educacién Nacional optd
en el 2005 por el instrumento Teaching
Knowledge Test (TKT), el cual es un exa-
men gue evalla el conocimiento de la
ensefianza de inglés como lengua ex-
tranjera y se centra en el conocimiento
esencial que deben tenerlos profesores
de lenguainglesa, (Ministerio de Educa-
cidén Nacional,, Al Tablero, No.37).

En el 2006, el Ministerio disefd cursosy
talleres para ia formacion de docentes

L

Ibid.
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en diferentes lugares del pais, con el ob-
jetivo que los docentes comprendieran
las dimensiones del Programa Nacional
de Bilinglismo, las competencias co-
municativas del idioma inglés que los
estudiantes deberian desarrollar, guiados
por los estandares de Marco Comun
Europeo de Referencia para cada ciclo,
segun la edad y el grado que cursan nifios
y nifias, (Revolucién Educativa, M.E.N.,
2002-2010; guia 22, pag.12).

La formacion de docentes contempla
varias estrategias y modalidades comola
inmersion, el trabajo presencial y el traba-
joadistancia. Para el mejoramientodela
ensefanza de una lengua extranjera, en
este caso elinglés, el Ministerio de Educa-
cidn Nacional trabajd en conjuntoconla
Universidad Nacional de Colombia, sede
de 5an Andrés, creando un programa
de Formacién Permanente de Docentes
{PFPD).También se crearon alianzas con

la Universidad de Cambridge, la cual
apoya a los docentes en metodologias
de ensefianza, aprendizaje y evaluacion,
(M.E.N, 2007). Los diferentes programas
de formacion de maestros del Programa
Nacional de Bilingliismo se describenen
los siguientes pilares: Inmersiones en
lengua, cursos de lengua y metodologia,
cursos virtuales de lengua extranjeraen
inglés y socializacién y apropiacién de
estandares en inglés.

Unos delos objetivos principales del Pro-
grama Nacional de BilingUismo, es que
Colombia sea un pais competitivo a nivel
intencional.Para lograr lo anterior, desde
el afo 2005, se han evaluado 13.234
docentes de inglés y se han capacitado
a 7421 para que mejoren sus compe-
tencias comunicativas y didacticas, in-
volucrando a las diferentes Secretarias
de Educacion en los departamentos del
pais con los siguientes programas:

Localidad Afos Objetives Entidades y personas involucradas

12 Colegios pdblicos: 1. Liceo Isabel la Catdlica, 2. Instituto
Universitario de Caldas, 3. Liceo Ledn de Greiff, 4. Colegio
Eugenio Pacelli, 5. Colegio Fe y Alegria |a Paz, 6. Instituto
Acciones:

Marimlas 1 .Diplomado de inglés a 30 docentes (U. Catdlica)

Bilingdie 2. Taller de lengua y metodologia para la ensenanza del

Secretaria de inglés a 25 docentes

Despach’o 2009- | Lacompetitividad 3. Pasantia de 4 docentes en EEUU por 11 meses

Secretaria de 2017

Educacion 4. Programa de desarrollo profesional a 10 docentes

i 5

Manizaies MEN - TDP { U. Caldas)
Tecnoldgico Superior de Caldas, 7. Escuela Mormal Superior
de Caldas, 8. Institucion educativa CASD, 9. Colegio San
Jorge, 10. Instituto Integrado la Sultana ,11. Institucion
educativa rural La Trinidad, 12. Colegio San Agustin. Total
Docentes: 747, Total estudiantes: 19.087




Localidad

Afos

Objetivos

Entidades y personas involucradas

Bilingiiismo
en Cartagena
Alcaldia Mayor
de Cartagena,
secretaria de
educacién
distrital de
Cartagena®

2006-
2009

Poder actuar en
el mundo de la
globalizacién,
Para ser agentes
econdmicos a¢-
tivos y positivos
para la sociedad,
conseguir opor-
tunidades labo-
rales con mayor
facilidad y actuar
oportunamente
enunadudad con
vacacion turistica,

2006: Prueba diagnéstica: SED- British Council, 2 docentes
dedicacion exciusiva al proyecto.

2007: Cualificacién metodoldgica: SED, Centro Colombo
Americano, capacitacidn a 45 docentes deinglés, creacion
dela coordinacién de bilingtismo: SED, incorporacion de
estandares de inglés al curriculo: SED-IEQs, Programa piloto
para cualificacion de 160 docentes: SED- British Council.

2008: Curso de inglés para 300 docentes de primaria:
MEN-SED-Universidad de Cartagena, Diplomado en Me-
todologia para 30 docentes con nivel B2: MEN-SED Uni-
versidad de Cartagena, capacitacion a 180 docentes de
inglés: SED- Colombo Americano, segundo congreso de
estudiantes biling(ies: SED, CASD, Manuela Beltran, Curso
preparatorio para docentes en el examen MELICET: SED-
Centro Colombo Americano Cartagena, inmersiones en
San Andrés y Armenia: 4 docentes, MEN-SED

“Huila habla
inglés” Progra-
ma depar-
tamental de
Bilingilismo,
Secretaria de
educacion De-
partamental’

2005-
2010

Nuevos retos de
la globalizacién,
mejoramiento
del intercambio
cultural, fortale-
cimiento del nivel
de competitivi-
dad en la region.

2003: Diagnéstico del nivel del docente del dreadeinglés,
Capacitacion de estudiantes de media técnica. 1276 es-
tudiantes de los grados 10 y 11, Construccién de 5 aulas
bilingties, Iniciode accionestendientes alaimplementacion
del un proyecto de bilingiiismo

2006: capacitacion 2941 estudiantes, capacitacion 231
docentes del drea deinglés, 690 de preescolar, y 45 docen-
tes de rea en lidica, entrega de 250 kits de textos a 208
institucicnes, socializacion del programa, 3 inmersiones
en inglés de 60 hrs c/u. 250 docentes, 15 dias Miami con
27estudiantes, 3 docentes. 30 dias en San Andrés con 5
docentes, 5 talleres para preescolar y 1°2° y 3 primaria,
8 hrs ¢/u 943 docentes, talleres de estandares del MEN
2dias 80 docentes, actualizacién def MEN a 9 docentes,
participacion en la Red de Maestros.

2007: Concurso escelar en inglés, sefializacién en inglés,
sugerencia: se debe replantear el alcance de las metas para
la poblacion ohjeto ampliar el tiempo de [a capacitacidn
en algunas regiones,

2008: Formacion de maestros del nivel 0 a A1, 1500 do-
centes de preescolar, basica primaria y directivos. {Inician
ef proceso) del nivel A1 al A2. 720 docentes de preescolar
y primaria de A2 A B1. 280 docentes de bésica secundaria
del drea de inglés. (Existen 40 docentes entre B1 y B2
segun evaluacion.

2009: Inmersion total enambientes natives. 10 cupos MEN,
diplomado en didactica para la

Implementacion del bilingliismo en las entidades oficia-
les, 107 docentes formados en el empoderamiento del
programa departamental de Bilingliismo, adquisicion
de material para las instituciones educativas. Lecturas
reguladas énfasis en primaria, desarrollo profesional MEN,
three days for English,

wnwsedcartagena.gov.co/
index.phploption=com.
http:/fwww.huila.gov,
cofindex.phpZoption=-
com_content&view=ar-
ticle&id=18442:sacreta-
ria-de-educacion-del-hui-
la-certificada-por-el-icon-
tecfcatid=64:secreta-
ria-de-educacion&lte-
mid=2018
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Localidad

Afnos

Objetivos

Entidades y personas involucradas

Inmersion de
Bilingliismo en
el Cesar"

2006-
2009

Hacer participe
a toda la comu-
nidad del Cesar
y hacer que los
proximos gober-
nadoresapoyany
formenalosmaes-
tros para generar
una comunidad
globalizada.

2006

Evaluacion diagnostica de los docentes.

2007

Cursos de inmersion, para nivelar a los docentes.
2008-2009

Seis cursos de inmersion realizados

El nivel basico de inglés en los docentes desaparecié

Con la presencia de 180 maestros de inglés de los 24
municipios. {Secretaria de Educacion del César)

Socializacion
de trabajos en
Bilingliismo en
Neiva'

2008-
2009

Socializarel avan-
cedelaprendizaje
del idioma inglés
en los estudian-
tes y evidenciar
cuéles son las
actividades que
cada institucion
esta realizando
en su proyecto
institucional de
bilingiiismo.

2009:"Talent show 2009", Este evento es auspiciado por la
Secretaria de Educacién Municipal a través del Programa
“Neiva Speaks English, a step towards the future”.

Instituto de Lenguas Extranjeras de fa Universidad Surco-
lombiana. (Secretaria de Educacion de Neiva)

Bogota Bitin-
giie, Acuerdo
364 de 2005

2003-
2010

Bogota sinindife-
rencia, Proyecto
de Acuerdo 364
de 2005 Concejo
de Bogota D.C.

2003: examen diagnostico: A1: 258 docentes, A2: 670, B1:
405,B2:111,C1:16,C2 4.

2004-2008: Formacion de maestros: 1171 por la universidad
javeriana, La Gran Colombia, Distrital, Nacional de Colom-
bia, maestria: 24 por la Universidad distrital, metodologia:
324 por la u. 5abana, programa maestros que aprenden
de maestros: 620 por SED, PFPD RED PROFILE: 375, U.
nacional, Asistentes de lengua:3 por SED- ICETEX, Apoya
comisicnes de estudio:118 por SED, maestros en periodo
de formacidn B2: 630 por U. Distrital.

San Andrés

2003-
2009

Tenerciudadanosy
ciudadanas capaces
de comunicarse en
inglés, con estan-
dares internacioc-
nalmente compa-
rables.

Junsio — julio de 2003; Niveles A2 y B1. Académicas + 60
Socio culturales + 40 de trabajoindependiente. 30 docentes
en San Andrés, inicia en agosto (Nivel minimo B3) Curso de
Actualizacién en Metodologia, Isla de San Andrés, para 36
docentes, junio-julio de 2008 (Nivel minimo B1)

El Programa Nacional de Bilinglismo
2004-2010, ha promovido el fortaleci-
miento de 15 licenciaturas de idiomas
gue representan el 61% de la oferta ac-
tual; se han disefiado lineas de créditoy
becas con el ICETEX la cuales fomentan
la movilidad de los docentes y de los
estudiantes como parte de sus proce-

sos de aprendizaje y ensefianza, se han
evaluado tanto a los docentes de estos
programas como a los estudiantes a tra-
vés de |a pruebas antes llamadas ECAES,
hoy SABER PRO. En este mismo sentido,
el Decretoreglamentario 1295 delakey
1188 del 2008, establece como una con-
dicién de calidad para el otorgamiento



de los registros calificados de todos los
programas de las instituciones de edu-
cacion superior, IES, la incorporacién
del inglés en sus planes de formacién,
ya sea dentro de la estructura curricular
0 como requisito de grado.

En el 2007 se aprobd la formacién de
maestros en el area del inglés a nivel
nacional en el Senado de la Republica,
donde los medios de comunicacion
publicaron articulos como: “A hablar
inglés: yes o yes”, donde se analiza el ni-
vel de inglés de los estudiantes y de los
docentes:“Mientras que los estudiantes
deinstituciones publicas se graddan en
promedio con un inglés de nivel A1, el
mas basico del Marco Comun Europeo
de Referencia para las Lenguas Extran-
jeras, sus profesores solo llegan al A2.
Lo preocupante es que para gque estos
docentes alcancen lo propuesto por
el Gobierno; es decir, el nivel B2, se re-
quieren minimo 480 horas de clase en
condiciones éptimas” (El Colombiano,
2007). Otra preocupacién fueron los
costos: “El Ministerio de Educacion no
se atreve a proporcionar una cifra de
cuanto podria costar el programa de
bilingliismo, tal como se tiene fijado.Para
el gerente regional del British Council,
el costo a pagar a un docente que en-
serie 480 horas de inglés a un grupo de
20 docentes, es de $ 9'600.000 pesos,
segun Jean Van De Putte. Teniendo en
cuenta que en Colombia existen cerca
de 20 mil profesores de secundaria que
reguieren la capacitacién, serian nece-
sarios 1000 instructores que valdrian $
9.600 millones de pesos, sin contar los
costos para la educacion primaria’, (El
Colombiano, 2007).

La Republica {(2007) publicé que la ini-
Ciativa de incrementar la catedra del

idioma inglés {preescolar- media - basica)
previsto en el Decreto 1850 de 2002,
presentada por la Senadora, Marta Lucia
Ramirez, con la propuesta de reforma
a Ley 115 de 1994: “La iniciativa, que
incluye el Marco Comiin de Europeo de
Referencia, medira las competencias de
todos los actores del sistema educativo,
incluyendo los profesores, de acuerdo
con el estadndar internacional y debido al
choque pedagdgico que podria presen-
tarse”. Algunos senadores en ese periodo
indicaron su opinion sobre el tema. El
senador lvan Moreno Rojas, segundo
Vicepresidente del Senado, indicé que
este proyecto significa un avance, pero
también fue claro al afirmar que existen
dificultades.

La politica pablica de formacién de maes-
tros y de inglés y los estdndares del
Marco Comun Europeo de Referencia
y el Programa Nacional de Bilingliismo
han generado discusiones académi-
cas y sociales. Ayala y Alvarez (2005)
plantean que los estandares del marco
Comun Europeo de referencia no se
aplican a nuestra realidad Colombiana.
Su reflexién pone en tela de juicio dos
aspectos fundamentales de nuestro
entorno: 1. Nuestra idiosincrasia cultural
pues nos hemos olvidado de nuestras
lenguas indigenas y de nuestras raices
y 2. La gran brecha gue afrontan nues-
tros maestros del sector publico y las
posibilidades que tienen los del sector
privado. Las conclusiones muestran “la
necesidad de crear unos estandares para
fa educacion en lenguas extranjeras
teniendo en cuenta nuestra caracteris-
ticas contextuales, sin dejar de lado el
hecho de ser globalmente competentes’,
{Avalay Alvarez, 2005).En lamisma linea
de investigacion, Mejia, (2006) discute
en su investigacion etnografica, que la

RevistaiGNIS | 81



82 | RevistaIGNIS

tendencia del inglés en Colombia tiene
privilegios sobre las lenguas y cuituras
que representan nuestro pais, existe la
necesidad de replantear la politica bilin-
glie actual por una politica linglistica
equitativa e incluyente.

Por otro lado, De Mejia {2007) en su
investigacién auspiciada por el Minis-
terio de Educacion Nacional acerca de
la situacion de la educacion bilingiie en
Colombia, concluye que la facilidades
de formacién por medio del M.E.N. ha
logrado reconocer el fenémeno del bilin-
glismo pero falta establecer redes mas
confiablesy pertinentes para compartir
experiencias y conocimiento de las or-
ganizaciones encargadasy los docentes
como el M.E.N,, institutos adscritos, las
comunidades minoritarias bilingties o
multilingles, las voces de los maestros,
las universidades, los colegios publicosy
privados, y las secretarias de educacién
para poder establecer un desarrollo sig-
nificativo del programa. Por otrolado De
Mejia reconoce los esfuerzos del M.E.N.
“Me parece muy positiva la propuesta
del Ministerio de Educacién de elevar
en forma significativa los niveles de
capacidad de lengua de los docentes
de inglés... Creo que es importante unir
esfuerzos, para que el Ministerio edifique
sobre estas fortalezas, enriqueciéndose
con los aportes provenientes de visiones
extranjeras como el Marco Comdn Eu-
ropeo, siemprey cuando se adapte a las
realidades del contexto colombiano”e
invita a reflexionar para asi poder mejorar
y avanzar con la pariicipacion activa de
los docentes de inglés de nuestro pais
“Con excepcion de San Andrés y Provi-
dencia, en Colombia el inglésno esuna
lengua usada para la comunicacién en
la vida diaria; es bien importante que
los docentes y los estudiantes tengan

experiencias comunicativas significativas
en esa lengua...Por Gltimo, el acompa-
fiamiento interinstitucional, en relacién
con practicas bilinglies, me parece una
propuesta interesante, que puede traer
beneficios mutuos..."(M.E.N. Altablero
No. 37, 2005)

Conclusiones

Esta investigacion se enfoca en la for-
macién de maestros en el dreade inglés
en Colombia desde una perspectiva
del drea del lenguaje y critica desde la
realidad del maestro y de las politicas
“Plan Nacional de Bilingismo”, imparti-
das por el Estado durante el 2000-2010,
con el fin de contribuir a las reflexiones
que, en torno a este tema, se generan
actualmente en Colombia, dadas [as
expectativas del pais con el Programa
Nacional de Bilingliismo 2004-2019.

El andlisis y evaluacion de la formacién
continua de maestros de inglés del sector
publico, la creacidn y aplicacidon de las
politicas bilingles para nuestro pais por
parte del Ministerio de Educacién Nacio-
nal, los diferentes proyectos bilinglies
desarrollados en diferentes departa-
mentos de Colombia e investigaciones
desarrolladas en este tema durante el
periodo 2000-2010(M.E.N., 2010). Aparte
del Marco Comun Europeo de Referencia,
el Programa Nacional de Bilingiismo
mantiene como punto de referencia
tedrico la competencia comunicativa al
ensefar una lengua extranjera, la cual
tiene como propésito que el alumno la
utilice como instrumento de comunica-
cion; es decir, que tenga la competencia
de adquirir conocimiento, de expresar
ideas, sentimientos, experiencias y no
solo la considere como objeto de estudio.
La competencia comunicativa traslada



la atencidn de lo que es el lenguaje a la
practica del lenguaje, determinando asi
los contenidos a ensefar, el papel delos
alumnos y del docente, las actividades,
el material, técnicas, etc. (Canale, M. Y
M. Swain, 1980)

En la competencia comunicativa se pri-
vilegian ias relaciones maestro-alumno,
alumno-alumno, alumno-entorno. La
construccion del aprendizaje se lleva a
cabo a partir de situaciones significativas
aplicadas a contextosreales o situaciones
reales, La competencia comunicativa
retoma varias de las técnicas de ensefan-
za conocidas por el maestro (didlogos,
lecturas, escritos, simulaciones, trabajo
colaborativo, etc.), pero aplicadas a un
objetivo comunicativo.

El desarrollo de la competencia comu-
nicativa pretende alcanzar un proceso
claroy significativo de ensefianza-apren-
dizaje de unalengua extranjeracomo”un
conjunto de procesos y conocimientos
de diversos tipos (linglisticos, discursi-
vos, sociolinglisticos, socioculturales
y estratégicos) que el hablante-oyen-
te-escritor-lector, debera poneren juego
para producir o comprender discursos
adecuados a la situacion y el contexto
de comunicacién y al grado de forma-
lizacién requerido” (Hymes, 1996). Este
enfoque ha sido crucial y definitivo para
la creacién de unlenguaje retdrico a nivel
nacional, etiquetado”Colombia Bilingdie”
o”Programa Nacional de Bilinglismo” La
realidad es que estamos lejos de imple-
mentar un programa del aprendizaje del
inglés como lengua extranjera, ni que
decir, de lograr un “bilingliismo” real,
donde la competencia delos dos idiomas,
el espafiol y el inglés, tendrian que estar
practicamente a un mismo nivel en las
habilidades comunicativas de hablar,

leer, entender y escribir. Mientras ese
proceso gradual, estudiado, juicio y ana-
lizado alaluz de las realidades docentes,
economicas, educativas y culturales, no
solo a nivel nacionali, sino especialmente
regional, “el bilingllismo” en Colombia
seguird siendo parte de una discursivi-
dad educativa con motivaciones mas
politicas que formativas.

Las politicas publicas a nivel nacional
e internacional han recurrido a la for-
macién constante de maestros para la
ensefianzamejoradadel inglés comouna
necesidad recurrente que cuenta con
lineamientos, estandares, orientaciones,
criterios y normas que mejor convengan
en cada momento o circunstancia hist6-
rica. El Programa Nacional de Bilingliismo
ha logrado centrar la atencién de la
educacién en Colombia, no obstante
es necesario adoptar un referente mas
amplio de lo que verdaderamente es el
“bilinglismo”y la educacién “bilinglie”
en el contexto colombiano, estable-
ciendo una comunicacion abierta con
los maestros, fuente de experiencias
y conocimiento, e implementadores
de las politicas, y con los organismos
relacionados en dicha politica, a saber
el Ministerio de Educacién Nacional, las
Secretarias de Educacién, los maestros,
las comunidades bilingiies y muitilin-
gues, etfc.

Los docentes crean una forma tnica de
ensefiar basada en las experiencias vivi-
das por los estudiantes y las realidades
politicas de la sociedad. Es indispensa-
ble disefiar contenidos de programas
bilinglies' para la implementacién en
la educacién publica, creando modelos
de instruccién bilinglie, conservandola
diversidad lingtiistica, disefando instru-
mentos de evaluacion acorde con el con-

1

Con el idiorma inglés.
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texto y realidad particular. Los docentes
deben trabajar de mano con autoridades
de educacién para establecer la politicas
apropiadas y formar a los docentes en
nuevas metodologias, y tecnologias para
la ensefanza, (Velazquez, 2005).

Las politicas publicas sobre la capacita-
cion permanente dedocentesenel area
del inglés se han visto afectadas, entre
otros, por la falta planificacion, disefio y
control en el drea de formacién docente;
la interrupcién frecuente de las clases
por parte de alumnos y profesores, el
excesivo centralismo del Ministerio de
Educaciény lafalta de autonomiaenlas
comunidades académicas, (Boudeguer,
2005).
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