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Resumen

En el presente articulo se pretende realizar una aproximacién analitica a las transformaciones insti-
tucionales tras los acuerdos de paz desde el paradigma de la Reforma del Sector de Seguridad (rss).
Fijando una especial atencién en el periodo de la violencia y las transiciones politicas de finales del
siglo xx, en este texto se hace énfasis en el estudio del caso de Irlanda del Norte tras el Acuerdo de
Viernes Santo de 1998. Con tal propésito, el articulo esta dividido en las siguientes secciones: 1)
Introduccién al caso de estudio; 2) “The Troubles” o la descripcion del conflicto norirlandés; 3) el
Acuerdo de Paz de 1998, y 4) las principales transformaciones institucionales impulsadas tras los

acuerdos de paz desde el paradigma de la rss.
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Abstract

The following article aims to create an analytical approach to the institutional transformation after
the Peace Agreements from the rss (Social Sector Reform) paradigm. Prioritizing the violence period
and the political transformation in the late xx century, this paper is focused in the study of Northern
Ireland after the Holy Friday Agreement of 1998. Henceforth, the artictilenos divided into the fo-
llowing topics; 1) Introduction to the study case; 2) “The Troubles” or the description of the Northern
Ireland conflict; 3) the Peace Agreement of 1998, and 4) the main institutional changes promoted

after the Peace Agreement from the rss paradigm.
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Infroduccion

Irlanda del Norte es el nombre oficial que lleva
una de las cuatro naciones constituyentes del
Reino Unido. Se encuentra localizada en el no-
reste de la isla de Irlanda y esta conformada por
6 condados. Su capital es Belfast (que cuenta con
aproximadamente unos 280 962 habitantes), li-
mita al norte con el Océano Atlantico, al este con
el canal del Norte, al sudeste con el mar de Ir-
landa y al sur, oeste y sudoeste con la Reptiblica
de Irlanda, un paifs soberano y miembro de la
Unién Europea (UE) que ocupa el 83 % de la isla
también llamada Irlanda (Belfast City Council,
2015; MR Group, 2014).

Con respecto a las condiciones climaticas y geo-
graficas, la isla se destaca por poseer un clima
maritimo templado influenciado por la corriente
noratldntica, mas htimedo en el oeste que en el
este. Los veranos no soy muy calurosos y las he-
ladas invernales solo ocurren ocasionalmente,
aunque las precipitaciones son muy comunes,
pues se llegan a presentar hasta 275 dias de llu-
via en algunas regiones del territorio insular. La
principal caracteristica geografica es la presen-
cia de llanuras centrales rodeadas de un aro de
montafias costeras, numerosas colinas, monta-
fas y acantilados escarpados en la zona occiden-
tal y depdsitos glaciales de arena y arcilla en las
tierras bajas del centro (Jiménez, 2011, pp. 502-
203; LAE International Studies, 2015).

La historia de lo que hoy se conoce como Irlanda
del Norte obliga a mirar al siglo xvi1, cuando los
ingleses finalmente consiguen someter la tota-
lidad de la isla, tras aplastar exitosamente una
serie de rebeliones. Una buena parte del terri-
torio, principalmente de la zona norte, fue co-
lonizado por escoceses e ingleses protestantes,
instalando en el Ulster (una de las provincias

histéricas de la isla de Irlanda) una comunidad

profundamente distinta, en el ambito social y
cultural, a la poblacién mayoritariamente caté-
lica del resto de la isla. A finales del siglo xvii, en
medio de tensiones y disputas entre ambas po-
blaciones, la posicién de los catdlicos irlandeses
ya resultaba altamente comprometida, algo que
vino a consolidarse con la Batalla de Boyne en
1960, en la que el rey catélico Jacobo II fue de-
rrotado por el rey protestante Guillermo III (The
History Channel, 2014).

Agudizada la situaciéon en razoén a las arbitrarias
medidas de ocupacién y confiscacién de tierras
distribuidas a los colonos que venian en gran
namero de Inglaterra, Escocia y Gales, empiezan
a surgir movimientos de “patriotas” que aboga-
ban por una mayor representacion en el Par-
lamento. La actividad de dichos movimientos
estall6 en la rebelion de 1798, cuando los Irlande-
ses Unidos, un grupo republicano revolucionario
que habia sido inspirado por las revoluciones de
Francia y Estados Unidos, alcanzé a amenazar el
dominio en el sureste de Wexford, pero fracasé

posteriormente (The History Channel, 2014).

Presionado por la cruenta escalada de violen-
cia y el marcado ambiente de division politica
que significo la formacién de la Asamblea de Ir-
landa, o Dail Eirann, por parte de los candidatos
del partido irlandés de ideologia republicana,
Sinn Fein, el Gobierno britdnico decide en 1920
introducir la Ley para el Gobierno de Irlanda,
por medio de la cual se crean dos Parlamentos
en la isla, uno al sur y otro al norte. Al conjunto
de los 26 condados que formaron la parte sur se
le denominé como Zona Libre de Irlanda y se le
otorgd estatus de dominio, pero no de completa
independencia, dentro de la Commonwealth
britanica (estatus que mantendria hasta 1949,

cuando se proclama el Eire o Irlanda como un
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Estado soberano e independiente con su pro-
pia Constitucién). Los seis condados restantes,

eminentemente protestantes, ubicados al norte,

“The Troubles”: El Conflicto

Rogelio Alonso, catedrético del Instituto de Es-
tudios Irlandeses de la Universidad de Belfast,
ubica temporalmente el comienzo del periodo
conocido como The Troubles, el conflicto armado
interétnico en Irlanda del Norte entre 1968 y
1969, cuando sucedieron multitudinarias ma-
nifestaciones en las que se exigia igualdad de
derechos para la comunidad nacionalista norir-
landesa. Dichas manifestaciones fueron reprimi-
das violentamente por la Policia y se produjeron
violentos choques sectarios entre catdlicos y
protestantes (Alonso, 2001). Ahora bien, algu-
nos analistas ubican el comienzo de los Troubles
mas atrds, alrededor de 1921, cuando la Fuerza
de Voluntarios del Ulster fue revivida como res-
puesta a la violencia lanzada por el Ejército Re-

publicano Irlandés (irA).

La insostenible situaciéon de inseguridad, su-
mada a un periodo de ralentizacién econémica
en la década de los sesenta que afect6 tanto a la
isla de Irlanda como a Gran Bretafia, precipité
la necesidad de movilizar a las Fuerzas Arma-
das. En 1972, las tropas britanicas abrieron fuego
contra una manifestacién convocada por una
asociacion de derechos civiles, lo que dej6é un
saldo de catorce personas muertas, en el tragico
episodio recordado como el Domingo Sangriento.
Ese mismo afio no solo se abolié el Parlamento
auténomo que habia sido instituido en 1920 y se
impuso un sistema de gobierno directo desde
Londres o Direct rule. también se registré la in-
tensificacién de las acciones terroristas del 1ra

y de las organizaciones lealistas, lo que hizo de

pasaron a constituir la entidad conocida como
Irlanda del Norte (The History Channel, 2014).

este afo el periodo con mayor ntimero de fatali-
dades a lo largo de los Troubles (Alonso, 2001).

Con un A ya fragmentado tras la apariciéon
del rA provisional (PIRA), que compartia su ob-
jetivo de unificar Irlanda, pues abogaba por
los derechos civiles y los intereses catélicos, y
transformado en grupo paramilitar unionista,
se presentan varios intentos a partir de 1973 de
apaciguar la division étnica y religiosa. Este fue
el caso del Acuerdo de Sunningdale que logré,
durante un tiempo, la incorporacién de una
Nueva Asamblea de Irlanda del Norte en la que
protestantes y catolicos compartian el poder.
Pero el fracaso de esta iniciativa a causa de la
férrea oposicion unionista, mas las violentas agi-
taciones ocurridas en mayo de 1973, que deja-
ron més de 32 personas muertas y explosiones
en Dublin y Monaghan, condujeron al regreso
del Direct Rule que duraria los siguientes 25 afios
(The History Channel, 2014).

Durante la década siguiente, se elevaron el na-
mero de esfuerzos de paz, aunque sin muchos
éxitos. Irrumpen las huelgas de hambre por
parte de activistas republicanos que mueren en
prisién reclamando su estatus especial de presos
politicos (y rechazando la calificacién britanica
de simples criminales ordinarios), y se congelan
las relaciones entre Gran Bretafia (GB) y la Re-
publica de Irlanda. Esta situacién se extenderia
hasta 1985, cuando se dio la firma del Acuerdo
anglo-irlandés, que da a la Republica Irlandesa

un rol consultivo en el Gobierno de Irlanda del
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Norte; y con la Declaraciéon de Downing Street
en 1993, en la que ambos gobiernos ofrecen su
disposicién a entablar didlogos sobre la paz en
Irlanda del Norte a todas las partes involucradas
si estas renuncian a la violencia (British Broad-

casting Corporation, Bsc, 2012).

La firma de estos innovadores acuerdos des-
emboco en el cese voluntario de las actividades
violentas por parte de los principales grupos pa-
ramilitares unionistas en 1994, tregua que el IrRA
romperia en 1996 y restableceria finalmente en
1997. En 1998, cuando ya estaban dadas ciertas
condiciones favorables, los Gobiernos britanico
e irlandés y los principales partidos politicos
norirlandeses, con la excepcién de varias forma-
ciones unionistas, firman el Acuerdo de Viernes
Santo. El documento es sometido a referéndum
el 22 de mayo del mismo afio en el Norte y el
Sur de manera simultdnea, obteniendo el apoyo
mayoritario de la poblacion en ambas jurisdic-
ciones (Alonso, 2001).

Aunque las acciones terroristas continuaron
luego de la firma y ratificacion del Acuerdo de
paz, estas se redujeron progresivamente en in-
tensidad y en ntimero, al punto de que en 2005
el PIRA anuncia el fin de la lucha armada y en
2008 la Comisién Independiente de Control,
mMc, informa que el Consejo Armado del Ejército
Republicano Irlandés (1ra) -6rgano de decision
de la banda responsable de dirigir su campana
armada en el pasado- “ya no esta operativo” (El
Mundo, 2008a).

Aunque el grupo terrorista ha permanecido in-
activo y algunos sostienen que “el 1rA se acab6”
(BBC, 2015a), hay sefiales de que el conflicto atin
puede generar algunas controversias y nerviosis-
mos (Guimén, 2015; McKay, 2014): el arresto en
2014 del Presidente del Sinn Féin, Gerry Adams,
antiguo brazo politico del IrA, por una acusacién
en contra suya en el caso de Jean McConville (la
viuda y madre de 10 hijos, asesinada por el IrRA
en 1972), pero luego puesto en libertad sin car-
gos cuatro dias después (Oppenheimer, 2014); y
el asesinato en 2015 de Kevin McGuigan, anti-
guo miembro de la organizacién terrorista, que
derivé en el arresto de un cargo del Sinn Féin, en
el retiro de la coalicién del Gobierno auténomo
norirlandés del Partido Unionista del Ulster y la
dimisién del ministro principal de Irlanda del

Norte, Peter Robinson,

Ahora bien, el hecho de que el lider del Sinn Féin
haya reiterado, luego de su puesta en libertad
tras sufrir 33 interrogatorios a lo largo de 96 ho-
ras, el compromiso del partido con el proceso de
paz y el apoyo tanto a la policia de Irlanda del
Norte como a la alianza de Gobierno (Fresneda,
2014), junto con el anuncio del Gobierno brita-
nico en el que este asegura que no suspendera
las instituciones auténomas (que fueron una
disposiciéon del Acuerdo de Paz) y haya hecho
un llamamiento a la unidad de los partidos, son
muestra de que el proceso de transicién iniciado
en 1998 ha tenido un éxito relativo y ha contri-
buido a la paz y la estabilidad en el territorio in-

sular irlandés (Guimén, 2015).
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El Acuerdo de Paz de Viernes Santo y su impacto institucional en Irflanda del Norte:
Una mirada desde el paradigma de la Reforma al sector de seguridad (rss)

El Acuerdo de Paz de 1998

El 10 de abril de 1998 se firma el Good Friday
Agreement (Acuerdo de Viernes Santo) entre
los gobiernos de la Gran Bretafia (GB) y la Re-
publica de Irlanda. Este acuerdo, aceptado por
casi todos los partidos politicos norirlandeses,
fue sometido a referéndum en las “dos Irlan-
das” obteniendo el Si en ambos lados (94,4 % en
la Reptblica de Irlanda y el 71,1 % en Irlanda
del Norte). En el presente, el Acuerdo de paz de
Viernes Santo cuenta con un estatus constitucio-
nal para la Republica de Irlanda y es conside-
rado, entre otras cosas, como la piedra angular
del compromiso con la paz y la estabilidad en
toda la isla irlandesa (Cruset, 2011, p. 83; Gover-
nment of Ireland, 2015)

Segtin Eugenia Cruset, de la Universidad de la
Plata, los puntos mas importantes del Acuerdo
(también conocido como Acuerdo de Belfast)
incluian la creacién de una Asamblea Legisla-
tiva propia, compuesta por 108 miembros elegi-
dos por voto simple transferible de los partidos
participantes, con facultades legislativas y eje-
cutivas plenas, con respecto a aquellos asuntos
actualmente bajo la responsabilidad de los seis
departamentos del Gobierno de Irlanda del
Norte. El Acuerdo también incluia la conforma-
cién de un Consejo Britanico-irlandés con repre-
sentantes de todas las partes; la modificacion de
la demanda constitucional de la Reptblica de Ir-
landa sobre Irlanda del Norte, acomparfiada del

reconocimiento al Principio de consentimiento,

que afirma la legitimidad de la aspiracién a una
Irlanda unida, al tiempo que reconoce el deseo
actual de la mayoria en Irlanda del Norte a se-
guir siendo parte del Reino Unido; y el recono-
cimiento oficial del idioma irlandés en Irlanda
del Norte, entre otros aspectos (Cruset, 2011, pp.
83-84; Government of Ireland, 2015).

Ahora bien, el acuerdo de paz también dedi-
caba una buena parte de sus contenidos a temas
centrales en los procesos de transicion y de Re-
forma del Sector de Seguridad (rss), como son
el desarme de los grupos paramilitares, la segu-
ridad, la vigilancia y la justicia (The British and
Irish Governments, 1998, pp. 1-2). De acuerdo
con los analistas Quintin Oliver y Neil Jarman,
la experiencia de Rrss, mas especificamente la
reforma de la Policia del Ulster, ha sido un ele-
mento central de la consolidacién de la paz y la
transicién politica en ese pais, que ademas llevo
a sentar las bases de una institucién mas acepta-
ble y apegada a las en las normas internacionales

de derechos humanos (Oliver y Jarman, 2009).

Dicho esto, resulta esencial aproximarse a las

principales transformaciones institucionales
sucedidas tras los acuerdos de paz en Irlanda
del Norte con el fin de conocer sus principales
caracteristicas, consecuencias y limitaciones en
contextos de postconflicto, donde precisamente
las medidas de rss se hacen mas trascendentales
(Geneva Centre for the Democratic Control of

Armed Forces (pcaF), 2014, p. 28).
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Las transformaciones institucionales tras los acuerdos de paz desde el
paradigma de la Reforma del Sector de Seguridad (rss)

Alejandro Esprit, del Instituto para la Seguridad
y la Democracia, Insyde, sostiene que es muy
probable que ningtn otro Estado en el mundo
haya experimentado una dindmica de transfor-
macién tan profunda e intensa en sus concep-
ciones, estructuras, protocolos y modelo policial
como lo ha hecho Irlanda del Norte, desde la se-
gunda mitad de los afios noventa (Esprit, 2015).
De acuerdo con este autor, el acuerdo de 1998
sentd las bases para el establecimiento de arre-
glos profundos en asuntos relacionados con la
policia, la justicia penal y la seguridad publica,

entre los que se destacan, por ejemplo:

La retirada de las tropas britanicas; el desarme de
los grupos paramilitares; la liberacion condicio-
nal de los presos paramilitares pertenecientes a
las organizaciones que respetasen el alto el fuego;
el establecimiento de un plazo de dos afios para
la entrega de las armas de todos los grupos pa-
ramilitares; el establecimiento de la Comisiéon de
Derechos Humanos de Irlanda del Norte; y muy
particularmente la transformacién de la militari-
zada Policfa Real del Ulster en un servicio de poli-

cia civil. (Espria, 2015)

Ahora bien, antes de entrar en detalle sobre las
principales trasformaciones institucionales ge-
neradas y construidas a partir del Acuerdo de
paz, resulta necesario realizar una precision con-
ceptual. En primer lugar, se ha mencionado aqui
el concepto de Reforma al Sector de Seguridad
(rss) sin definirlo en concreto. Esto resulta de la
dificultad de una definicién completa y univer-
sal de Rrss, en razén a que el concepto mismo de
RSs estd en continuo proceso de construccién y
profundizacién, y por la la inexistencia misma
de una definicién fija del sector de seguridad

y de un modelo tnico para ese mismo sector

(Organizacién de las Naciones Unidas oNu 2014;
Oreja Aguirre, 2008, p. 13). De hecho, el término
fue empleado por primera vez en 1999 en un dis-
curso politico por parte de la entonces Secretaria
de Estado britanico para el desarrollo internacio-
nal, Clare Short, que mencioné la rss como pre-
rrequisito para el desarrollo sostenible. Desde
entonces el concepto se ha extendido répida-
mente por todas las comunidades del desarrollo
y de la seguridad y se le han agregado nuevos

elementos y enfoques (Dcar, 2014).

Muestra de ello se encuentra en el empleo que
han hecho del término, como componente de
sus visiones y esfuerzos de desarrollo y de con-
solidacion de la paz, varios actores internaciona-
les tales como la oNu, la Unién Europea (UE), el
Comité de Ayuda al Desarrollo (cap), de la Or-
ganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (ocpE); la Union Africana (ua), y la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Oc-
cidental (CEDEAO) (DCAF, 2014, p. 2). Sin embargo,
en razén a su naturaleza amplia y su uso cons-
tante y operativo, la definicién de rss del cap es
la que ha alcanzado mayor consenso en el &mbito

internacional (Argerey Vilar, 2008, p. 189).

Siguiendo las directrices de la ocpg, Cristina
Churruca, del Instituto de Derechos Humanos
de la Universidad de Deusto, establece que para
esta organizacion la rss se entiende como un sis-
tema que incluye el conjunto de las instituciones
del Estado y demds entidades que desempenan
un papel en la seguridad del Estado y su pobla-
cion, lo que incluye a la Fuerza Publica en su
conjunto, los poderes legislativos y ejecutivos,
las instituciones judiciales y las fuerzas de segu-
ridad extraoficiales (estas dltimas comprenden

desde guerrillas hasta unidades privadas de
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seguridad). Segtin Churruca, este sistema signi-

fica, ademas,

la transformacién del sistema de seguridad, que
abarca a todos estos agentes, asi como sus pape-
les, responsabilidades y acciones, en su esfuerzo
comun para que la gestiéon y el funcionamiento de
este sistema se ajusten a las normas democraticas
y a los principios de la buena gobernanza, contri-
buyendo de este modo al correcto funcionamiento
del dispositivo de seguridad. Elementos esencia-
les de este enfoque son por tanto el control civil y
la vigilancia parlamentaria. (Churruca Muguruza,
2008, p. 86)

Tomando en consideracién la aproximacién teé-

rica integradora que adopta la OcDE con respecto

a las rss, y que hoy tanto Reino Unido como la
Reptblica de Irlanda son miembros activos de
dicha organizacion, es posible avanzar sobre
las principales trasformaciones institucionales
generadas y construidas a partir del Acuerdo
de paz de Viernes Santo. Dicho esto, y conside-
rando que la reforma al sector de seguridad y
defensa en el periodo posterior al Acuerdo en Ir-
landa del Norte ha sido uno de los ejercicios po-
liticos méas amplios y complejos de su tiempo, se
propone aqui enfocar la atencién en dos grandes
hitos del proceso: la desmilitarizaciéon y revision
alalegislacion criminal briténica; y el proceso de
transicion de la criticada Royal Ulster Constabu-
lary (ruc) hacia la constitucion del actual Servi-

cio de Policia en el Norte de Irlanda (spIN).

La desmilitarizacion y revision a la legislacion criminal britanica

El Acuerdo de paz de 1998 contemplaba, en el
aparte 8 denominado Seguridad, el compromiso
de cB de “avanzar hacia el objetivo de un re-
torno pronto al régimen normal de seguridad en
el Norte de Irlanda consistente con el nivel de
amenaza y bajo una estrategia general ptblica”
(The British and Irish Governments, 1998, p. 25),
lo cual incluia: 1) la reduccién de los ntimeros y
el papel de las Fuerzas Armadas desplegadas en
Irlanda del Norte a niveles compatibles con una
sociedad normal y pacifica; 2) la eliminacion de
las instalaciones de seguridad; 3) la supresion de
los poderes de emergencia en Irlanda del Norte;
4) otras medidas adecuadas y compatibles con
una sociedad pacifica (The British and Irish Go-

vernments, 1998).

La presencia militar britdnica, que habia hecho
parte de una de las operaciones militares mas

largas de la historia (que se denomind, entre

otras cosas, Operacion Estandarte), y que habia
sido instalada desde 1969 para colaborar con la
Policia del Ulster, se desarroll6 de manera gra-
dual y solo finalizé formalmente en 2007. Tras su
partida, la seguridad de la regiéon quedé en ma-
nos entera y exclusivamente de la Policia, y en
lugar de alambre de espino y vehiculos aposta-
dos en los limites de los barrios catélicos, ahora
se observan policias irlandeses que patrullan las
calles en vehiculos oficiales e incluso en bicicleta
(EI Mundo, 2007).

La llamada normalizacion de acuerdos y pricticas de
seguridad, que incluia una revisién tanto de la le-
gislacién sobre regulacion y control de armas de
fuego como de los delitos cometidos contra el Es-
tado entre 1939 y 1998, con miras a la aplicacion
de reformas y eliminacién de elementos incom-
patibles con las nuevas circunstancias, quedé

anclada al comportamiento de las condiciones
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de seguridad. Por esta razoén, el progreso en es-
tas dreas y en las acciones de desmilitarizacion

fue lento al inicio.

De hecho, tanto britdnicos como irlandeses ad-
virtieron en su plan de implementacién de 2001
que el “desbloqueo” ocurriria una vez se vieran
superadas las condiciones del punto muerto
que generaban la amenaza de violencia. Solo
cuando dichas condiciones se redujeron, y en
consecuencia se redujo también la amenaza a
la seguridad, el Gobierno britdnico inici6 la im-
plementacién de un programa progresivo en
el que se reducirfan el ntimero de tropas y de
instalaciones militares en Irlanda del Norte y se
discutirian las revisiones y reformas normativas
(Gormley-Heenan, 2008, p. 228).

De acuerdo con Cathy Gormley-Heenan, de la
Universidad de Ulster, no es coincidencia que
en 2005 el Gobierno de Londres empezara a re-
ducir paulatinamente la presencia militar en la
zona. Lo anterior se explica dado que la mayor
preocupacioén del lado britanico era el desman-
telamiento de la capacidad militar de los grupos
paramilitares (Gormley-Heenan, 2008), y fue
solo hasta 2005 cuando el 1ra finalmente declar6
“el fin de la guerra” y se comprometio a entre-
gar el resto de las armas a una comision inter-
nacional neutral en un acto confidencial (con el
fin de no ser vistos como la parte humillada). El
proceso se culminé en 2006 con el anuncio de la
mMc de que el 1ra habia completado el proceso
de desarme (Valenzuela, 2013; Fundacién Ideas
para la Paz, 2014).

Con respecto a las medidas y compromisos de
revision de los instrumentos legales, el Gobierno
britdnico aprobd en 2001 una nueva ley antite-
rrorista que vino a sustituir la antigua ley exis-

tente para Irlanda del Norte, que fue suspendida

dentro de las decisiones contempladas en el
Acuerdo de Viernes Santo para garantizar la
paz y la estabilidad. Esa antigua ley, que data
de 1976, fue disefiada especialmente para com-
batir el terrorismo y valida tanto en el Ulster,
como en la isla de Irlanda. Dicha ley permitia,
entre otras cosas: el arresto e interrogatorio de
sospechosos por parte del ejército; la detencion,
sin juicio previo, de individuos presuntamente
conectados con actividades terroristas por parte
de la entonces Royal Ulster Constabulary (rRuc);
y la imposiciéon de condenas severas contra
miembros de organizaciones subversivas ilega-
les (Cruz, 1976).

La nueva ley, aunque se aleja de algunas dispo-
siciones de 1976 (como en el caso del tiempo de
detencién de un sospechoso, que ahora se de-
termina por la via exclusivamente judicial), ya
ha sido criticada por distintos grupos de ciuda-
danos y ONG, por considerarla un paso adelante

hacia un Estado atin més represivo.

De acuerdo con la periodista Samanta Sen, las
principales reservas de las organizaciones de de-
rechos humanos a la ley del 2001 son: 1) que po-
dria ser esgrimida por el gobierno para combatir
cualquier “disenso politico”, al ser una redefini-
cién reaccionaria que podria llevar a incluir, bajo
la denominacién de terrorismo, cualquier situa-
cion de resistencia armada legitima; 2) amplia la
definicién vigente de terrorismo mds alld de lo
relacionado con Irlanda del Norte, al aplicarlo
también a grupos locales que reclutan jévenes
para cometer, por razones ideolégicas o religio-
sas, atentados en el exterior, lo que fue interpre-
tado por algunos grupos islamicos constituidos
legalmente como Al Madad (que se han mani-
festado en contra del terrorismo y de los ataques
a civiles de cualquier religién o creencia), como
una amenaza a la independencia y al buen nom-

bre; 3) otorga amplios poderes al gobierno para
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investigar el financiamiento de las organizacio-
nes terroristas, por lo que incluye la lucha con-
tra una extensa gama de actividades que podran
ser controvertidas o ilegales pero no tienen nada
que ver con el terrorismo. Esto también podria
permitirle al Gobierno, paralelamente, atacar,
sefalar o encarcelar a disidentes, exiliados, gru-

pos de solidaridad y sindicalistas (Sen, 2001).

Aunque varias de estas medidas merecen una
reflexion critica, lo cierto es que la nueva legis-
lacion terrorista britanica esta dirigida a dar una
respuesta interna completa ante la potencial
amenaza del terrorismo global y la siempre la-
tente amenaza doméstica. De acuerdo con Frank
Gregory, de la Universidad de Southampton, las
capacidades desarrolladas entre 1969 y 2001 por

parte de la policia britanica (en colaboracién con

los servicios de inteligencia y las fuerzas milita-
res especiales) constituyen un elemento central
en el modelo de respuesta al terrorismo, basado
en la imposicion del cumplimiento de la ley en

ese pais.

De hecho, el apoyo que prestan las FF. MM. a la
policiay alos servicios de seguridad, que ademas
fue un componente de la Operacion Estandarte
durante el periodo de los Troubles, se empled en
respuesta a los primeros actos de terrorismo in-
ternacional sufridos por el Reino Unido tras el
11-S, es decir, los atentados de Londres de julio
de 2005 (Gregory, 2007). Esto, en pocas palabras,
evidencia las grandes dificultades de los legisla-
dores y gobiernos para emprender politicas mas
profundas de reforma guiadas por los términos

del Acuerdo de Viernes Santo.

De la Royal Ulster Constabulary (ruc) al Servicio de Policia

en el Norte de Irlanda (psni)

La cuestion del servicio policial ha sido durante
mucho tiempo un asunto controvertido en Ir-
landa del Norte y atn hoy en dia sigue gene-
rando algunas suspicacias. La denominada Royal
Ulster Constabulary o Gendarmeria Real del Uls-
ter (RuC) fue creada después de la divisién de la
Isla de Irlanda en 1921, cuando el gobierno sin-
dicalista temia por los ataques transfronterizos o
una posible insurreccion interna del 1ra. Por ello,
segin Vincent Kearney, corresponsal de la BBsc,
la ruUC consistia en una fuerza de policia armada
con el doble propésito de defender el Estado y
mantener la ley y el orden (Kearney, 2013).

Desde sus origenes, muchos catélicos conside-
raron a la Ruc como el brazo armado de la co-
munidad protestante y del sindicalismo. De

acuerdo con Oliver y Jarman, este cuerpo estuvo

dominando genuinamente por miembros de di-
cha comunidad y estuvo en estrecha asociacion
con la politica del sindicalismo, la cual incluia
discriminacién contra los catélicos (Oliver y
Jarman, 2009, p. 17). Adicionalmente, aunque
normativamente la ruc disponia que un tercio
de sus 3.000 plazas estuviera reservado para los
catolicos, este cupo en las filas solo fue llenado

en un promedio del 8 % (Kearney, 2013).

De forma paralela, y como reaccion y producto
del miedo, el gobierno sindicalista también re-
cluté una milicia protestante denominada Gen-
darmeria Especial del Ulster (Especial B) que s6lo
sirvié para reforzar la alienacién catdlica de la
policia. Cuando comenzé el conflicto armado
o los Troubles, en 1969, la rRuC ya estaba a la

vanguardia de la defensa del Estado y se fue
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convirtiendo en una fuerza cada vez mas mi-
litarizada y militarista en el transcurso de los
disturbios (Oliver y Jarman, 2009). A pesar de
la confianza del Gobierno en la Policia, esta ya
estaba siendo acusada y sefialada de realizar
torturas y de ser complice en la comision de cri-
menes con bandas de paramilitares unionistas
(Santa Cruz, 1979). Estos hechos, sumados a la
ya insostenible situacién de violencia, llevaron
al Gobierno britanico a ejecutar la Operaciéon
Estandarte en 1969, que lleg6 a movilizar a mas
de 300 000 soldados britanicos hacia la isla. Para
2007, esta acciéon militar habia dejado un saldo
de 300 muertos, la mitad de ellos civiles victimas
de la accién de estas unidades; y 500 soldados

muertos (Kearney, 2013).

Atendiendo a este dificil panorama, el acuerdo
de paz de 1998 llev6 a la conformacién de una
Comisién Independiente sobre la Policia, cuyo
informe genero la revision radical de todos los
aspectos de la actividad de ese cuerpo y la nece-
sidad del establecimiento de un nuevo Servicio
de Policia de Irlanda del Norte (psn1), cuyas bases
estuvieran cimentadas por los principios centra-
les de respeto de los DD. HH., la transparencia y
la responsabilidad (Oliver y Jarman, 2009).

Segtn Jane Gordon, catedratica de la Kingston
University de Londres, estos esfuerzos y refor-
mas atienden al enfoque transformacional de
resolucién, bajo el cual los conflictos son enten-
didos y abordados como medios para crear un
cambio social constructivo, centrandose en las
relaciones subyacentes y las estructuras sociales.
Bajo este tipo de aproximaciones, la mayoria de
los acuerdos de paz incluyen la creacion de ins-
tituciones que se ocupen de cuestiones de fondo,
como la reforma de la policfa, los mecanismos
de justicia independientes y las operaciones de

desmantelamiento (Gordon, 2008).

Por medio del Acuerdo, se tomaron una serie de
determinaciones propias de un proceso de trans-
formacién y ajuste del sistema de seguridad a
las normas democraticas con pleno respeto a los
DD. HH. (tal y como lo estipula una rss), que
ademads estuvieron dirigidas a garantizar la no
repeticiéon de las acciones violentas violatorias
de derechos (onu, 2014). Esto dltimo constituye
un elemento propio de las politicas de transicion
asociadas a la Justicia Transicional (jT), parte in-
tegrante de los programas de Rrss, especialmente
en contextos postconflicto (International Center
for Transitional Justice, 2015; pcar, 2014).

Entre las principales determinaciones en materia
de rss se destacan dos. Primero, la rehabilitacion
de la Policia en vez de su disolucién (cuestion
que gener6 el recelo de algunos miembros de
la comunidad nacionalista hasta el 2007); y se-
gundo, el establecimiento de una amplia gama
de organismos para que se hicieran responsa-
bles ptblicamente de la Policia, entre los que se
cuentan un Consejo Administrativo, compuesto
por 10 representantes de los principales parti-
dos politicos y 9 miembros independientes, que
asumio6 la jefatura de policia con el fin de dar
cuenta de las operaciones de esa instituciéon y de
supervisar el cumplimiento de los DD. HH., de
acuerdo con las normas y lineamientos estable-
cidos, ademas de un defensor independiente de
la Policia (Ombudsman) que investigaba las de-

nuncias contra los agentes de dicha institucién.

Al mismo tiempo, se implantaron una serie de me-
didas transitorias para garantizar la igualdad en el
reclutamiento del recurso humano, a fin de lograr,
con el tiempo, un servicio de policia que represen-
tara a toda la comunidad. Esto tltimo fue acom-
panado con la elaboraciéon de un nuevo Cédigo de
Etica y la puesta en marcha de nuevos programas

de capacitacion (Oliver y Jarman, 2009).
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Para el afio 2001, la ruc fue reemplazada por el
Servicio de Policia de Irlanda del Norte (psni), he-
cho a imagen de varias de las recomendaciones
de la Comisién Independiente de Politicas para
Irlanda del Norte, conocida como la Comision
Patten. Esta no solo aconsej6 el cambio de nom-
bre, sino que también recomend¢ la reduccion
del pie de fuerza de 13 000 a 7500 agentes, un
programa de jubilaciones anticipadas, la crea-
cién de una agencia civil de reclutamiento con
la misién de asegurar la participacion equitativa
de catélicos y protestantes, la desmilitarizaciéon
de la policia y la modificacién de las tareas de
la Special Branch (el organismo britanico contra-
insurgente); y el cambio de insignias y bandera,
con el fin de suprimir tanto los simbolos monar-
quicos como las imdagenes irlandesas, entre otros
(El Pais, 1999).

Ahora bien, de las méas de 175 recomendacio-
nes contenidas en el documento de la comision,
titulado Un Nuevo Comienzo, se destaca una en
particular, que consisti6 en la conformacién de
una Asociacion de Policia de Distrito (APD) en
cada distrito del gobierno local, integrado por
consejeros y miembros independientes de la
comunidad local. Cada una de estas ApD estaba
constituida para cumplir con cuatro grandes ta-
reas: 1) consultar a la comunidad acerca de sus
preocupaciones sobre la Policia y la delincuencia
en el distrito y desde alli identificar las priorida-
des para que sean incluidas en el Plan de Policia
tanto local como territorial; 2) vigilar la actua-
cion de los agentes segtn los objetivos del Plan;
3) participar activamente con la comunidad para

conseguir que esta coopere voluntariamente en

la prevencién del delito; y 4) actuar a manera de
foro general de debate y consulta sobre el orga-

nismo (Oliver y Jarman, 2009).

Tras haberse celebrado mas de 700 reuniones
publicas, la contribucién de las App ha permi-
tido, por una parte, un aumento en la confianza
de los habitantes en el psny; por otra, una reduc-
cion importante de la delincuencia en el norte de
la isla, a tal punto que la gestion de este tipo de
asociaciones es considerado un modelo de bue-
nas practicas para la participacién de la comuni-
dad y la supervisién de la Policia, que ademéds
ha venido siendo referenciado para ayudar a dar
forma al desarrollo de asociaciones similares en

otros paises (Oliver y Jarman, 2009).

En conclusion, entre los resultados mas desta-
cables de esta trasformacion institucional de la
Policia en Irlanda del Norte se encuentra haber
alcanzado un nivel de aprobacién del 84 % a
los servicios que esta brinda en todo el territo-
rio y haberse vuelto un referente internacional
para los procesos de reforma policial democré-
tica en el mundo (Esprit, 2015). En parte esto se
puede explicar por el buen desempefio y apoyo
politico y social conferido al conjunto de orga-
nismos propuestos por la Comisiéon Patten, prin-
cipalmente al Consejo Administrativo y las ApD.
De hecho, las distintas reformas implementadas
y profundizadas a través de los afios han cons-
truido un modelo policial tnico en su género
que ha convertido al psnI en uno de los servicios
policiales mas escrutados y responsables en el
mundo (Bayley, 2008, p. 237).
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