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Resumen

El presente articulo, fruto de un ejercicio de investigacién cualitativa, expone los resultados del pro-
ceso de evaluacion realizado a la participacion pedagogica en el Centro de Desarrollo Infantil (cpr) El
jardin de Hesed. El estudio encontré que el planteamiento de participacion en el aula de la politica
educativa de primera infancia es aplicado parcialmente en la practica pedagégica actual de las do-
centes de esta institucién, dado que su concepcion de participacion de nifios y nifias en el aula dista
de lo dispuesto en la politica. Uno de los principales hallazgos es que hay una gran tensién por el
hecho de que la participacion en el aula no esta siendo concebida bajo la vision de la politica publica,

ya que las docentes tienen otras formas de entender la participacion en su préctica educativa.
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Abstract

This paper, the result of a qualitative research exercise, presents the results of the evaluation pro-
cess carried out for the pedagogical participation in Child Development Center (cp! by acronym in
Spanish) El Jardin de Hesed. The study found that the classroom participation approach of the early
childhood education policy is partially applied in the current pedagogical practice of the teachers of
this institution, since their conception of children’s participation in the classroom is far from what is
provided in these politics. One of the main findings is that there is a lot of tension due to the fact that
participation in the classroom is not being conceived under the vision of public policy, since teachers

have other ways of understanding participation in their educational practice.
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Infroduccion

La Convencién sobre los Derechos del Nifio
(cpN), celebrada en 1989, es el marco de refe-
rencia de los paises firmantes para construir sus
politicas publicas para nifios, nifias y adolescen-
tes, ya que en cada uno de sus articulos invita a
pensar la singularidad, las diferencias y la im-
portancia de los derechos -entre ellos la partici-
pacién- en la primera etapa de vida. Lo anterior
dirige la reflexién hacia la concepcién de infancia
como categoria variable, dindmica y compleja,
dado que hay diferentes formas de conceptua-
lizarla que recogen desde la perspectiva de los
adultos hasta la optica del Estado y las insti-
tuciones, miradas que claramente atraviesan
las realidades actuales de los nifios y nifias. Al
asunto anterior son de agregar las diferentes
formas de vivenciar el hecho de ser nifio, nifia o
adolescente -todas interpeladas por el contexto,
la cultura y nociones tales como género, condi-
cion de pobreza, trabajo, clase social, la guerra,
etc.— que, en efecto, complejizan sus campos de
estudio y posibles aplicaciones, como es el caso
de las politicas ptublicas -que precisan partir de

lo general para llegar a lo particular-.

Para el caso de la presente investigacion, la no-
cién que atraviesa a la infancia es la participacion,
especificamente en el ambito pedagodgico. En él
se propuso evidenciar las tensiones existentes
entre lo que plantea la politica ptblica respecto
de la atencién integral a nifios y nifias en pri-
mera infancia, y las nociones de participacion

pedagodgica que manejan las docentes.

Esta indagacion se enmarca en los ejercicios del
Grupo de Investigacion Infancias, clasificado en
Colciencias en la categoria C, como modalidad
de pasantia de investigacion en el proyecto “Ni-
fos y nifas de Bogota: entre el deseo de la poli-

tica y la realidad de las practicas institucionales”.

Su objetivo es aportar elementos de reflexion y
andlisis, y generar propuestas concretas que per-
mitan identificar las practicas persistentes en el
ambito pedagogico promovidas por la Politica
Educativa para la Infancia pero que no corres-
ponden a las necesidades actuales de la infan-
cia. Para esto, en el Centro de Desarrollo Infantil
(co1) El Jardin de Hesed -ubicado en el Munici-
pio de Soacha, en la Comuna 1 (Compartir), que
atiende nifos desde los 2 a hasta los 5 afios- se
identificaron las practicas de las docentes y se
analiz6 si estas coinciden con el planteamiento
de la politica pablica de atencién integral para la
primera infancia en términos de participacion de

los nifios y las nifias.

Asi, con los resultados obtenidos durante la
pasantia y la investigacion, se pretende contri-
buir a largo plazo con acciones que permitan
reconocer las nociones que tienen las docentes
acerca de la participacion pedagogica, y en la
documentacién del acervo investigativo tanto
para el proyecto de pasantia como para el pro-
grama de Especializaciéon en Infancia, Cultura y

Desarrollo.

La pregunta problema de la indagacién es la
siguiente: ;se ha implementado la propuesta
de participaciéon pedagodgica de la politica edu-
cativa para la atencién y educacién de la infan-
cia por los docentes del cpr El Jardin de Hesed?
Con base en este interrogante se construyo el si-
guiente objetivo general: analizar la implemen-
tacion de la propuesta de participacién expuesta
en la politica publica educativa de primera in-
fancia en el quehacer pedagogico de las docen-
tes del Centro de Desarrollo Infantil El Jardin
de Hesed, ubicado en el municipio de Soacha
(Cundinamarca). Los objetivos especificos fue-

ron los siguientes: 1) identificar la concepcién
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de participacién en el ambito pedagogico que
manejan las docentes del cpr El Jardin de Hesed,
2) caracterizar la manera en que la propuesta de
participacién de la politica educativa de primera

infancia ha sido implementada por las docentes

Referentes tedricos

Categoria de infancia

Como resultado de siglos de evolucion, el nifio
y la nifia hoy son considerados como actores so-
ciales y sujetos de derechos. Tras analizar los sis-
temas de representacion de la infancia a lo largo
del tiempo y los espacios, diferentes disciplinas
concluyen que el adultocentrismo que ha pre-
valecido en el tiempo y la concepcién de infan-
cia concebida desde una visiéon principalmente
desarrollista son cuestionables, pues resultan
insuficientes para entender las realidades y las
diversas construcciones sociales que se hacen en
torno a la vida de los nifios y las nifias (Gémez y
Alzate, 2014).

Es importante tener en cuenta que a lo largo del
tiempo el concepto de infancia ha sufrido trans-
formaciones y ha adoptado significaciones di-
versas en los contextos donde se ha socializado.
Entre ellas han discurrido ideas como que el
nifio y la nifia no son seres humanos “comple-
tos” —por lo que es mejor asesinarlos-, hasta sub-
rayar su vulnerabilidad e incapacidad, propia
de los tiempos mas recientes. Al respecto Mause
(1974), desde un enfoque psicogénico, plantea
una periodizacién basada en el presupuesto de
que las relaciones paternofiliales determinarian
el tipo de acompafamiento y la posicién que se

le ha dado a la infancia a lo largo de los siglos.

El primer momento serfa el del infanticidio (an-

tigtiedad-siglo v), en el que los nifios y las nifias

del cpr1 El Jardin de Hesed, y 3) describir las ten-
siones que se presentan en la implementacion de
la propuesta de participaciéon de la politica pa-
blica educativa de primera infancia en el &mbito

pedagogico en el cor El Jardin de Hesed.

eran asesinados por sus padres, dado que re-
sultaba la mejor manera de tener control sobre
su “cuidado”. Durante el segundo momento, el
abandono (siglo v-xi), ya se consideraba que
los nifios y las nifias posefan almas, por lo que
el método maés sencillo para desaparecerlos era
simplemente abandonarlos a su suerte o entre-
garlos en adopcion. El tercer momento (siglo xv-
xvil) es un periodo ambivalente: si bien el nifio
contaba con el afecto de los padres, estos sentian
la necesidad de “moldearlo” a la sociedad de la
época. En el cuarto momento, conocido como
periodo de intrusién (siglo xvi), el nifio ya no era
considerado un peligro; al contrario, los padres
trabajaban mas para hacer del nifio un sujeto ho-

mogéneo y controlable.

En el quinto momento, la socializacién (siglo
xix-mediados del xx), se ensefia al nifio a socia-
lizar, a ser alguien digno y no sujeto de las “ma-
las influencias”. Finalmente, el sexto periodo,
denominado de ayuda (comienza a mediados
del siglo xx), se caracteriza por el hecho de que
el nifio empieza a identificar las necesidades de
sus padres o cuidadores y moviliza acciones de
cambio que permiten vincularlos a su proceso
de desarrollo. El nifio no es maltratado y a lo
sumo recibe regafios consecuentes de la ira de
los padres. En muchos casos, este periodo se
caracteriza por el aumento de la dedicacién de

los padres en sus hijos, especialmente porque

& 25
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comprenden que la consecucion de los objetivos
de vida de los nifios es una empresa compleja

que demanda anos.

Contrario al enfoque psicogénico propuesto por
Mause (1974), el profesor Absal6n Jiménez Bece-
rra (2007) sugiere que la infancia es una nocion

contemporénea que define del siguiente modo:

La infancia contemporanea es aquella infancia
de la historia presente, de caracter precoz, com-
pleja, flexible e inacabada, en cuya base encon-
tramos un proceso identitario descentrado que
los adultos, generalmente, no comprenden. Por lo
demas, la infancia contemporanea, aunque ya no
se socializa junto a los adultos, como ocurria en
el medioevo y a principios de la modernidad, se
esté socializando en espacios marcados por su in-
formalidad y junto a los medios de comunicacién,
en un entorno familiar y urbano en el cual reinan
el aislamiento, la fragmentacién y la soledad del
sujeto, sin espacios claros para el esparcimiento de
la vida colectiva. Pese a esto, debemos manifestar
que, en el contexto actual, los nifios siguen siendo

nifios y los adultos siguen siendo adultos. (p. 5)

Cabe aclarar que los planteamientos de Mause
(1974) surgen en el seno del contexto histérico
europeo, por lo que sus referencias sobre la in-
fancia se construyen con base en la experiencia
histérica de este continente. Por su parte, Jimé-
nez (2007) hace una propuesta contemporanea
en el marco americano. La cuestién seria si la
infancia se ha “ajustado” a los periodos u otras
categorias cronolégicas, o si estas dos acepciones
se han cohesionado gracias al concepto infantil.
En todo caso, es de advertir que la infancia es
algo mas que las representaciones histéricas
y culturales, las practicas sociales y las institu-
ciones que la han capturado como algo que se
puede acoger, intervenir, explicar y nombrar. La

infancia es el objeto de estudio de unos saberes,

algunas veces con rigurosidad cientifica, que
responden mas o menos a unas caracteristicas
o demandas; pero también es un concepto sus-
ceptible a la captura tnica, es decir, cuestiona
las préacticas de los adultos y, todavia mas, a las
instituciones y sus formas de abordarla. Pensar
la infancia como “algo otro” es abordarla desde
sus inquietudes, cuestionamientos y vacios, es
replantearse con mas reflexividad el asunto de
los nifios y las formas como los leemos (Larrosa
y Lara, 1997).

Ahora bien, desde una mirada sociolégica de
la infancia, esta se construye bajo el interés del
desarrollo de los derechos del nifio. Para esta in-
vestigacion, el derecho a la participacién no es
mas que el discurso de la exigencia de los dere-
chos del nifo frente a las circunstancias que los
sitdan en un nivel inferior a los demas sectores
de la sociedad actual, hecho que desconoce la ca-
pacidad de acompanar de forma activa su desa-
rrollo, intereses, realidades, contextos y, lo mas
importante, considerar su opinién en los asuntos

que los interpelan.

Magistris (2013) sefiala como en algtin momento
la perspectiva sociolégica, en relacién con el de-
recho, asumi¢ la infancia dentro de los ejes de la
agencia infantil y el derecho a la participacion.
En esta medida, complejizé el abordaje de la ca-
tegoria infantil, puesto que la puso en relacion
con elementos organizacionales y contextos par-
ticulares mediados por dispositivos estructura-
les —como las relaciones de poder en donde se

z 4

esta “atrapada”-. A su vez, los derechos de los
nifios y de las nifas se construyen en regulacion
y ordenamiento social, y a la espera de ser lei-
dos desde el horizonte de indagaciones que se
pregunten cémo las experiencias sociales de la
infancia son moldeadas y controladas cuando se
encuentran frente a determinantes como la es-

tructura y la agencia (Magistris, 2013).
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En este sentido, la infancia se asume como una
categoria construida en la historia de la huma-
nidad que no se limita a un solo concepto y que,
por el contrario, se ve atravesada por otras carac-
teristicas sociales y de contexto imprescindibles
para su andlisis. Por supuesto, esto tiene especial
acento en relacioén con la participacion, cualidad
que la investigacién contrasté principalmente
con la nocién de participacion pedagogica en las
docentes y la infancia. La revision tedrica de

la investigacién puso en evidencia la manera

Categoria de participacion

En los actuales contextos académicos y sociales
se ha intentado definir la infancia desde diferen-
tes construcciones y campos. Estas categoriza-
ciones generan tensiones y nuevas maneras de
abordar investigaciones cuyo fin es discutir qué
se entiende por infancia. Para esta investigacion
se asume principalmente lo relacionado con la
participacion pedagoégica, a saber, las acciones
inherentes de la educacion inicial y el aporte al
desarrollo integral del nifio y de la nifia. Con
esto en mente, es necesario que el docente orga-
nice y planee el ambiente pedagégico con sufi-
ciente preparacion y con una idea clara de lo que

significa la participacion en el aula.

El trabajo pedagogico en la educacién inicial se
caracteriza por ser flexible, no homogeneizante,
por responder a una planeaciéon intencionada y
por permitir la actuacion y participacion de las
nifias y los nifios y reconocer asi la singularidad
de cada uno. La forma en que estan dispuestos y
ambientados los entornos educativos es determi-
nante para preservar las culturas como sello de
identidad y favorecer que las nifias y los nifios se
identifiquen con su historia, sus costumbres, sus
creencias y sus habitos. (Presidencia de la Rept-
blica, 2013, p. 170)

en que ha evolucionado histéricamente la con-
cepcién de infancia y como la participacién ha
cobrado importancia en la consideracién de la
compresion de nifios y nifias desde las concep-

ciones de los docentes.

La siguiente parte de este espectro tedrico pone
en escena la nocién de participacion de la poli-
tica de atencién integral para la primera infancia

y su relacién con la categoria de infancia.

La relacién entre la infancia y la participaciéon pe-
dagogica se establece desde la politica publica,
por eso resulta importante analizar su cumpli-
miento en el aula y como la asimilan los nifios
y las nifias —-cémo participan desde lo pedago-
gico-. De esta manera, los criterios a verificar en
la modalidad para la atencién de la primera in-
fancia deben construirse participativamente por
el equipo humano de la institucién, los nifios, las
nifas, sus familias, centrarse en sus intereses, te-
ner en cuenta su cultura, e incluir a los nifios y
nifias en situaciéon de discapacidad y victimas de

la violencia.

Conviene recordar también que el ejercicio de la
participacién de las nifias y los nifios en primera
infancia esta determinado por el momento del ci-
clo vital en el que se encuentran, por las habili-
dades de los adultos con quienes interactdan para
leer las expresiones, manifestaciones, significados
y sentidos que ellos comunican. Cuanto mds pro-
fundo sea el nivel de participacion, mayor es la
influencia que puede ejercer en lo que les ocurra
a ellos y ellas y en el fortalecimiento de la cultura
democratica, y mayores son también sus oportu-
nidades de desarrollo personal. (Presidencia de la
Reptblica, 2013, p. 184)

& 27
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Resulta importante tener en cuenta que los
planteamientos derivados de la politica ptblica
también estan sustentados en el desarrollo eco-
némico del pais, hecho amparado en la idea se-
gun la cual la inversién en primera infancia es
la mas rentable que puede hacer una sociedad,
debido a que tiene el mayor periodo de retornoy
repercute en un menor gasto social a largo plazo
(Bernal y Camacho, 2012). Esto, aunado a la vi-
sién de participaciéon anteriormente planteada,

pone sobre la mesa el hecho de que la promocién

Categoria de desarrollo humano

Para dar continuidad a la fundamentacion te6-
rica, se realiz6 una aproximacién al concepto de
desarrollo humano, categoria en directa relacion
con la infancia. Sen (1998) considera que el de-
sarrollo de una sociedad desde las capacidades
de los sujetos conlleva una cooperacién con fi-
nes de utilidad econémica que puede beneficiar
a un Estado y a sus habitantes. En consecuen-
cia, plantea que la ampliacién de la capacidad
del ser humano tiene importancia directa e in-
directa en la consecucién del desarrollo. En este
sentido, es importante democratizar las ideas en
los sujetos en lo que a sus capacidades produc-
tivas atafie. Las acciones de los mandatarios son
directamente responsables de este proceso que
incluye reconocer el desarrollo desde lo humano
y desde la politica pablica. Por su parte, la inves-
tigacion tiene la misién de ahondar en el estudio
epistemoldgico de las politicas publicas de pri-

mera infancia.

Dispuesto asi, la ampliacién de las capacidades
del ser humano tiene incide directa e indirecta-
mente en el desarrollo. Indirectamente, estimula
la productividad, eleva el crecimiento econé-
mico, amplia las prioridades del desarrollo y
contribuye a controlar razonablemente el cam-

bio demografico. Directamente, afecta el ambito

de la toma de decisiones, el respeto por la diver-
sidad y las oportunidades de desarrollo per-
sonal en la infancia traerdn como resultados
directos adultos con un sentido critico mayor y
una cultura democratica, y, por consiguiente, un
pais més préspero y con menos brechas sociales.
Claro estd, eso solo sera posible en la medida en
que los presupuestos planteados por la politica
publica se pongan en practica a través de accio-
nes concretas que impacten las realidades y con-

diciones de vida de los nifios y nifas.

de las libertades humanas, del bienestar social y
de la calidad de vida -tanto por su valor intrin-
seco, como por su condiciéon de elemento consti-
tutivo de este &mbito- (Sen, 1998, p. 17).

En contraste a lo planteado por Sen (1998), el do-
cumento de los fundamentos politicos y técnicos
de la Presidencia de la Reptblica (2013) refiere
que el desarrollo del nifio y de la nifia se dife-
rencia en cada momento de su ciclo de vida, de
manera que cada nifio y nifia que nace en con-
dicién de vulnerabilidad no tiene garantias y
condiciones para su pleno desarrollo. La diver-
sidad como valor antecedido por la cultura es un
elemento que potencia el desarrollo humano en
la infancia, ya que permite a cada nifio y nifia
desarrollar capacidades como la participacion
pedagogica. De esta manera, en el proceso in-
vestigativo se propone identificar si en realidad
la participacion se da en el aula de clase y de qué

manera es promovida por el docente.

Desde la politica puablica se generan espacios
de reflexion donde los sujetos asumen respon-
sabilidades y promueven un reconocimiento
enfocado en la interaccién social con respecto
al interés que los convoca como ciudadanos; en

este caso, ese interés obedece a la infancia. Se
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puede comprender entonces que las relaciones
establecidas en el territorio por los sujetos atra-

viesan un gran ntimero de caracteristicas, entre

Categoria de politica publica

Se considera ahora la categoria de politica piiblica,
entendida como aquella que vincula de manera
directa a los sujetos con el Estado. Las politicas
publicas nos explican la articulacién de los de-
rechos con las acciones especificas que materia-
lizan las necesidades de la sociedad en general
y especialmente de los grupos poblacionales
que se consideran méas vulnerables -y que, por
consiguiente, se supone requieren de acciones
afirmativas para lograr condiciones igualitarias
con respecto al resto de la sociedad-. Lo ante-
rior presenta una idea de trabajo de las politicas
publicas, pero, en realidad, ;a qué se refieren?,
(cudles son sus objetivos?, ;como se manifiestan
en cambios para las problemadticas o las pobla-

ciones para las que son planteadas?

Con el animo de responder estos interrogan-
tes, Cuervo (2016) realizé una resena del libro
de Guillaume Fontaine, El andlisis de politicas
publicas. Conceptos, teorias y métodos. En ella ex-
plica que este autor describe las politicas pu-
blicas “como un proceso de interaccién entre

distintos actores en diferentes &mbitos sociales e

Estructuracion de las politicas publicas

Es importante conocer la estructura de las po-
liticas publicas, quién las dictamina (gobernan-
tes) y la naturaleza de sus ideas -que deben ser
lo mas claras posibles para ser aceptadas por
quienes las reciben (gobernados)-. No obstante,
la evidencia empirica sefiala que a menudo di-
chas politicas no responden a las realidades de
los grupos para los que estan destinadas, razén

por la que no son eficientes ni logran las metas

ellas lo politico, la comunidad y el abordaje de

la infancia.

institucionales, en la busqueda de movilizar re-
cursos bajo ciertas reglas de juego para corregir
desajustes entre Estado y sociedad, y entre dis-
tintos sectores sociales” (Cuervo, 2016, p. 231).
Desde este punto de vista, mas que como una
estrategia de intervencién de Estado para resol-
ver problemas sociales basados en la legitimi-
dad y en los instrumentos que son naturales del
quehacer publico, las politicas tienen como fin
lograr consensos minimos sobre el tipo de pro-
blemas sociales que deben transformarse en pro-
blemas publicos, y en los enfoques y la forma de
abordarlos para reducir su impacto a la minima

expresion (Fontaine, 2015).

Para el caso de esta investigaciéon, el plantea-
miento fundamental de la Politica Pablica para
la Atencién y Educacién de la Primera Infancia
se basa en la necesidad de atender a los nifos y
las nifias como sujetos de derechos y seres hu-
manos vulnerables, que requieren de la protec-
cion de los adultos, y de instituciones como el
estado y la familia para desarrollarse a plenitud

y con las garantias basicas.

establecidas por quienes las crean. Este hecho,
por supuesto, desencadena un amplio campo de

tensiones.

Cabe anotar que la estructuracién de politicas es
un proceso de permanente retroalimentacion: en
la definicién del orden a alcanzar y su prioriza-
ciéon en la agenda de gobierno, el enunciado y

su traduccién en operaciones especificas debe

& 20
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repetirse y volver, una y otra vez, sobre si mismo
y en relacién con los demas niveles de gobierno
y los agentes extragubernamentales (Medellin,
2004, p. 28). De aqui que se resalte la importan-
cia de desarrollar investigaciones —como la pre-

sente- que identifiquen los aspectos que deben

Categoria de prdctica pedagégica

El concepto de prictica pedagogica en el contexto
educativo tiene varias acepciones. Estas cam-
bian de acuerdo con el enfoque, el curriculo, los
ideales de la educacion y el grupo de formacion
al que se dirigen. Para el caso de la educaciéon
inicial, las précticas pedagdgicas representan el
conjunto de experiencias propiciadas en el aula
por los docentes que permiten la promocion
de habilidades y capacidades en los nifios y las

ninas.

De acuerdo con el Ministerio de Educaciéon Na-
cional (2017), la practica pedagogica establece
un engranaje entre las exigencias del proyecto
educativo de cada institucién, las expectativas
de los padres de familia respecto a los procesos
de aprendizaje de sus hijos e hijas y la reflexion
de los docentes en torno a cémo ocurren los pro-
cesos de aprendizaje. De esta manera, buscan
facilitar las interacciones necesarias para cum-
plir los propésitos de la educacién en la primera

infancia.

Asi, el reto de las précticas pedagodgicas consiste
en ser suficientemente abiertas y flexibles, enfo-
carse en los procesos de desarrollo de cada nifo
y nifia, y, desde ahi, materializarse con miras a
establecer experiencias pedagodgicas situadas,
diversas y pertinentes, que respondan a los rit-
mos, intereses, gustos y capacidades de los ni-
fios, y logren que lo individual y singular no se
pierda entre lo grupal y colectivo (Ministerio de
Educacién Nacional, 2017).

ponerse en dialogo entre la realidad de las prac-
ticas y el discurso que plantean las politicas; en
este caso, la relacién de la participacién de nifios
y nifas. Solo de esta manera se hace posible ali-
mentar los procesos de reestructuracion de las

politicas.

Estas experiencias pedagogicas deben estar me-
diadas por el juego, el arte, la literatura, la ex-
ploracién del medio y la cotidianidad de la vida
como herramientas que, al conjugar los saberes
précticos y sustentos tedricos, promuevan el
desarrollo y aprendizaje de cada nifio y nifia.
En este punto cabe desatacar que implementar
practicas pedagogicas efectivas depende de un
proceso continuo y estructurado en el que los ac-
tores implicados -principalmente los docentes-
deben indagar, proyectar experiencias, vivirlas
y reflexionar constantemente. De acuerdo al Mi-

nisterio de Educacién Nacional (2017),

organizar la practica pedagogica sitda a las maes-
tras y a los maestros de primera infancia como
protagonistas y constructores de propuestas edu-
cativas que promueven el desarrollo integral de
los nifos y las nifas. Esto genera desafios, ya que
la mayoria de los nifios y las nifias viven en con-
textos sociales y culturales distintos, con intereses
particulares y capacidades diversas, que invitan
a planear y disefiar ambientes pedagoégicos perti-
nentes, en los que se favorezca el deseo de explo-
rar, preguntar, conocer y comprender los sucesos
de la vida, y se construyan interacciones que res-
peten los ritmos, conquistas, miedos y descubri-

mientos que viven en su cotidianidad. (p. 109)

De esta manera, la politica ptblica de atencion
integral a la primera infancia pretende que los
niflos y nifias sean protagonistas de su proceso
de formacion inicial, al concebir a docentes, fa-

milias y comunidad en general como agentes
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que deben propiciar espacios de escucha, expre-

sion, participacion y construccion de identidad,

Referentes metodolégicos

La investigacion se enmarcé en el enfoque de in-
vestigacion cualitativo. El paradigma interpre-
tativo de la investigacion cualitativa facilita un
modo particular de interpretacién de la realidad
que permite comprender los elementos particu-
lares de la cuestion objeto de estudio. Se trata
de un modo de acercamiento a las experiencias
vitales de cada ser humano y a multiples fené-
menos sociales (Vasilachis, 2006). Durante la
investigacion se empleo el método etnografico
para la recolecciéon de informacién. Milstein

(2015) entiende esta perspectiva como

un proceso de exploracién, estudio y descrip-
cién comprensiva de fenémenos sociales y cul-
turales de uno o mas investigadores con sujetos
para producir conocimientos nuevos; un modo de
aprehender la alteridad para acceder a construir
preguntas sobre aspectos de la sociedad y la cul-
tura que pueden dar lugar a actuar sobre los dis-

cursos y las préctica. (p. 196)

Hallazgos

Con la informacién resultante del proceso de
investigacion, se procedi6 al andlisis de la in-
formacién recolectada. Para este momento, la
investigacion se apoy6 en los instrumentos de
investigacion, el grupo focal, las entrevistas
estructuradas y demads estrategias que se uti-
lizaron para dar respuesta a los objetivos de

investigacion.

y tener en cuenta la singularidad y diversidad

de los educandos.

Ahora bien, este proceso de investigacién se
desarroll6 con un interés descriptivo porque
facilitaba la caracterizacion y el andlisis de las
categorias de investigacion. Esta decisiéon con-
tribuy6 a dar respuesta a los objetivos mediante
la construccién de un marco referencial. Es per-
tinente sefialar que la descripcién y analisis de
las categorias de investigacién no se ofrece de
manera mas profunda por las condiciones de
tiempo —una mayor comprensién y profundidad
sera parte de otra investigacion-. Para el buen
funcionamiento del montaje metodolégico de
la investigacion fue indispensable la participa-
cion de los agentes educativos y de los nifios y
las nifias del cor El Jardin de Hesed. Su vincu-
lacién animada permitié orientar las técnicas de
investigacion -entrevistas a docentes y diarios
de campo- hacia la comprensién de la partici-
pacién pedagogica de los nifios y las nifas, y la
materializacién de la politica puablica educativa

en la institucioén.

En un primer momento -y para comprender si
las docentes del cp1 El Jardin de Hesed habian
incorporado la propuesta de participacion peda-
gobgica de la Politica Educativa para la Atenciéon
y Educacion de la Infancia-, la investigacion
se remitié a la conceptualizaciéon de la idea de
participacién pedagdgica que ofrece la politica
publica. Esta refiere que el trabajo pedagégico
en la educacién inicial se caracteriza por ser

flexible -no homogeneizante-, responder a una
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planeacién intencionada, permitir la actuacion y
participacion de las nifias y los nifios, y recono-
cer la singularidad de cada uno (Presidencia de
la Republica, 2013).

De acuerdo con lo anterior, durante el proceso
investigativo se logré evidenciar que, mediante
sus practicas pedagodgicas, las docentes abordan
cierto contenido de la politica ptblica en la me-
dida en que hay elementos de esta tiltima donde
se halla la propuesta de la participaciéon peda-
gobgica en los nifos y las nifias -sin embargo, se
generan tensiones en su puesta en practica-. Por
otro lado, es de precisar que la Politica Educa-
tiva para la Atencién y Educaciéon de la Infancia
se desborda dentro del quehacer pedagogico de
las docentes, puesto que hay elementos que no
estan en ella, pero que si aportan en la partici-
pacion pedagoégica de los nifios y las nifias del
cpr1 El Jardin de Hesed. Dentro de los elementos
que no estan contenidos en la politica, pero que
las docentes perciben como participacién peda-

gobgica, se encuentran:

* Las précticas pedagogicas, entendidas como
las vivencias diarias que se dan en el aula,
implican posibilidades de participacién peda-
gogica diversas que no se enmarcan exclusi-
vamente en la manifestacién de intereses de
cada nifio o nifia ~como lo plantea la politica

publica de primera infancia-.

* La planeacion pedagogica de las docentes es
el medio a través del que pueden propiciar
espacios de participacion pedagégica para los
nifios y las nifias. Sin embargo, cuando las pla-
neaciones no resultan de la manera en la que
fueron propuestas o no llaman la atencién de
nifios y nifias en particular, las docentes recu-
rren a la improvisacién. Este hecho suele ser
sustentado bajo la experiencia de que ciertas

actividades planeadas no suscitan interés en

todos los nifios y nifias, por lo que, para su
éxito, es preciso hacer modificaciones instan-
tdneas que tengan en cuenta las singularida-

des que surjan en su momento.

* Las docentes coinciden y hacen un énfasis sig-
nificativo al relacionar la participacién peda-
gogica con la independencia y autonomia que
conquistan los nifios en las labores de higiene
y autocuidado. Generalmente, le dan una
orientacion pedagogica a la incorporacion
de hébitos de alimentacién, de higiene (ce-
pillado, lavado de manos, etc.), de control de
esfinteres, y desde el interés pedagodgico las
docentes lo reconocen como participacién en
el aula. Estos asuntos no estan contemplados

en la politica publica.

* Lahistoria de vida de las docentes se configura
en una estrategia para promover la participa-
cion en el ambito pedagégico. Si consideran
que vivieron escenarios personales que no les
posibilitaron como nifias la expresién de sus
intereses y necesidades en el aula, toman esas
experiencias como puntos de comparaciéon
para plantear propuestas y apuestas diferen-
tes en las que los nifios y las nifias con los que
trabajan tengan tales posibilidades en su pro-

ceso educativo.

Con lo anterior se evidencian las visiones alter-
nas que tienen las docentes sobre la participa-
cion pedagogica de los nifios y nifias, claro ests,
tras considerar que, ademas de tener estas mira-
das particulares, también tienen en cuenta el im-
perativo de la politica que invita a concebir a los
nifios y nifias como protagonistas de su aprendi-
zaje, y ano olvidar sus intereses, su diversidad y

su singularidad.

Las docentes, a través de estrategias pedagogicas

como la planeacién de las actividades diarias,
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incorporan el contenido de la politica ptblica
para la primera infancia; fomentan la participa-
cion de los nifos y las nifias por medio del po-
tenciamiento de sus capacidades; fortalecen las

interacciones y relaciones sociales que establecen

en el jardin, la familia y la sociedad; desarrollan
el lenguaje y la comunicacioén, y facilitan su de-
sarrollo pleno como sujetos de derechos en las

dimensiones publicas y privadas de la sociedad.

Tensiones en la practica de la politica educativa de primera infancia

Se comprende entonces que las politicas edu-
cativas hacen parte de las politicas publicas de
cualquier pais y su fin es priorizar la atencién
integral de la primera infancia. Sin embargo, al
poner en practica sus contenidos, estas tienden
a tomar distancia de la realidad y las necesida-
des de la infancia. En esta tensién, por un lado,
la infancia no se “ajusta” a los contenidos de
la politica educativa y, por el otro, esta tltima
apenas reconoce parcialmente las nuevas for-
mas de concebir la infancia. No existe una sin-
cronia perfecta, pues es complejo armonizar los
recursos, fisicos, humanos y financieros. Ahora
bien, eso no significa que no se deba hacer nada
al respecto; al contrario, es preciso tomar cons-
ciencia de esta realidad y reunir esfuerzos para
hacer posible una préctica de la politica ptblica
educativa mas enfocada en las necesidades de la

infancia actual.

La presente investigacién hall6 tensiones exis-
tentes en la préctica desarrollada por las docen-
tes en el cp1 El Jardin de Hesed que desbordan el
contenido de la politica pablica. Al llevar a cabo
el grupo focal con las docentes, surgieron algu-
nas experiencias que dan cuenta de las précticas
pedagodgicas que generan la participacién en el
ambito pedagogico. Estas se describen a través

de intervenciones como la siguiente:

si, yo pienso que uno tiene el fin, el objetivo de la
actividad, pero ya los medios los pone la docente
con tal de que tt puedas argumentar por qué eso

que esta escrito en el papel no lo estds haciendo

hoy, sino lo hiciste ayer, o usted estd diciendo que
lo va hacer mafana, pero no salirse de esa inten-
cionalidad. Pienso yo que uno como docente tiene
esa facilidad, pues yo lo cambio. Por ejemplo, hoy
hicimos eso o el tiempo me alcanzo6 ellos hicieron
muy rapido esto, pero, si hoy era colorear, enton-
ces ya no nos salimos de acd, pero seguimos con
la misma intencionalidad, pero ahora hagamoslo
alli, pienso yo. Pero la planeacion siempre aqui y
en todo lado debe existir como un fin el cual usted
debe estar fortaleciendo en los nifios... (Grupo fo-
cal, 19 de octubre de 2018, cp1 El jardin de Hesed)

Al considerar el testimonio anterior, se puede
comprender que acciones como la “improvisa-
cién” en el ambito pedagodgico son elementos
que no se hallan en la politica ptblica educativa
para la primera infancia, pero que, sin embargo,
son habituales al propiciar la participaciéon pe-

dagogica en los nifios y las nifas.

De acuerdo a la descripcién de las docentes, la
improvisaciéon puede explicarse desde la ne-
cesidad de que las practicas pedagogicas sean
flexibles, de tal manera que si existe una prepa-
racion previa (planeacién) que no responde a la
intencionalidad pedagodgica, se deben modificar
las actividades con miras a dar respuesta a las
exigencias que surjan de los nifos y las nifias en
determinado momento. Asi las cosas, los docen-
tes necesitan una actitud de aprender y reapren-
der con los nifos; se trata de conseguir que los
nifios no tomen forma de experiencia, sino que

sean ellos quienes den forma a la experiencia
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(Malaguzzi, 2001). En ese sentido, se reconoce a
los educadores como investigadores y facilitado-
res tanto de sus propios procesos de aprendizaje
como de los de los nifios y las nifias. Asi mismo,
se reconoce que los educadores son sujetos que
escuchan, observan, reflexionan y cuestionan
para favorecer el desarrollo de los nifios y las ni-
fias (Comision Intersectorial de Primera Infancia

y Estrategia Nacional de Cero a Siempre, 2013).

Si bien, el interés de la investigacion no fue inda-
gar sobre la improvisacién en el &mbito pedagé-
gico, los discursos de las docentes la presentan
como el soporte de un saber especifico en el in-

terior del aula y durante el desarrollo de la clase.

Pero alli en la cotidianidad de la escuela los co-
nocimientos parecen a simple vista dotados de un
inocente e intrascendental destino, a tal punto que
el maestro es pensado como el que “transmite” los
conocimientos a la manera de un intermediario
“neutro” que opera con su palabra “metédica” en
los procesos de ensehanza-aprendizaje. (Zuluaga,
1999, p. 14)

De igual manera, las practicas que emergieron,
segln las docentes, limitan a los nifios y nifas
al darles las herramientas para que ellos, me-
diante las actividades pedagodgicas, logren su
agenciamiento y la participacion en el aula. Esto
da cuenta de un proceso de acciones afirmativas
que, si bien no se hallan en el contenido de la
politica pablica para la primera infancia, transfi-

guran su contenido.

Finalmente, una de las tensiones que fueron
mencionadas por las docentes tiene que ver con
suscitar el significado de la participacién peda-
gogica a través de la historia de vida de las mis-

mas docentes, para lograr que los nifios y nifas

exploren en sus propias vidas, con sus pares,
en su familia y en su contexto, con el fin de que
participen en el jardin de una manera aceptable
y positiva. Las docentes narran sus experiencias
infantiles y reflexionan acerca de las actividades
pedagogicas que vivieron durante su educacion
inicial, al amparo de los contenidos de otra po-

litica publica.

(Por qué lo digo? Porque si el nifio es participe...
inicialmente, cuando yo estaba en el colegio todo
era tradicional. Siéntese, coja el lapiz, lapiz rojo,
lapiz negro, borre, escriba, borre y ya. Pero no me
permitian a mi explorar algo mas, algo diferente.
Por ejemplo, cuando me ensefiaron a leer: la m con
la a y para mi eso fue durisimo, durisimo, yo casi
no aprendo a leer por lo mismo y a mis 22 afios y
todavia me acuerdo de eso. Entonces cuando se le
implementa a la participacién de los nifios, nue-
vas estrategias... hay muchas técnicas para ejecu-
tar esto... (Entrevista, 26 de octubre de 2018, cp1 E1
Jardin de Hesed)

Las narraciones mencionadas con antelacion re-
flejan cémo ha sido incorporado por las docentes
el tema de la participaciéon pedagodgica en el Jar-
din de Hesed, que, como se ha dicho, trasciende
la politica publica educativa y por ello suscita un
ambiente en tensién -puesto que las estrategias
que generan en el aula no se hallan en el conte-

nido de la politica-.

Aqui es importante detenernos en el hecho de
que las experiencias de vida de las docentes influ-
yen en la vida de los nifios y las nifias a su cargo
—-asi como, en su momento, ellas fueron influen-
ciadas por sus propias maestras-. Esto obedece a
la socializacion, entendido desde la perspectiva
socioldgica como el proceso mediante el que el
sujeto internaliza su realidad externa a partir de

su dimensién natural y social, convirtiéndola en
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su realidad subjetiva, para luego externalizarla
(Aragon, Castellanos y Vital, 2015).

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, si la
docente vivi6 experiencias de vida poco satisfac-
torias en términos de oportunidades de partici-

pacion y estrategias pedagogicas oportunas para

su aprendizaje, utilizard ese recurso reflexivo
para propiciar una transformacién en el queha-
cer de su profesién con implicaciones directas en
las oportunidades de participaciéon de los nifios
y las ninas, sin tener que aproximarse directa-

mente al contenido de la politica puablica.

Hacia un concepto de participacion pedagégica

En el derrotero de esta investigaciéon se logré
comprender que el concepto de participacion
pedagodgica adoptado por las docentes corres-
ponde a una construccion de significados desde
su préctica y desde la formacién académica que
poseen. En contraste, y de conformidad con la
informacién obtenida por medio de las entrevis-

tas, las docentes refieren que:

Cuando dice que es una participacion pedagogica
es que tiene como tal un fin, tiene como tal, diga-
mos, crear en ellos una ensefnanza, pero que ellos
la reciban significativamente. (Entrevista, 26 de
octubre de 2018, cp1 El Jardin de Hesed)

Es vincularlos a su entorno social. Es generar es-
trategias donde él pueda desarrollarse y pueda ser
mas independiente. (Entrevista, 26 de octubre de
2018, cpi El Jardin de Hesed)

En este espacio la idea es darle la oportunidad al
nifio de manifestar sus intereses y dejarlo desa-
rrollar sus propias experiencias. Cuando yo me
intereso en los nifios y veo que, por ejemplo, les
llama mucho la atencién el tema de los dinosau-
rios, puedo realizar mi proyecto de aula o enfocar
mi intencién pedagodgica de la semana en ese tema

en el que los he visto interesados y charlando.

(Entrevista, 26 de octubre de 2018, cpr1 El Jardin de
Hesed)

Respecto a los relatos anteriores de las docentes,
para establecer el concepto de participacién pe-
dagogica es necesario identificar una meta de la
que se desprendan unos objetivos pedagdgicos.
De igual manera, se necesita vincular a los nifios
y las nifias a su entorno social y desde alli ha-
cerlos sentir oportunos, en la medida en que se
les permite expresar sus intereses y desarrollar

la experiencia de la participacion.

De igual manera, la concepcién de practica pe-
dagogica que plantea la politica publica logra
fundamentar y posibilita, en gran medida, que
las docentes promuevan espacios de participa-
cion pedagogica. La observacion y la interaccion
con los nifos y las nifas les ayuda a conocerlos,
a saber cudles son sus intereses y necesidades,
para asi planear las experiencias, reconocer sus
procesos individuales y darle valor a sus expe-
riencias cotidianas —-que dan cuenta de su cos-
movision y permiten construir interacciones que
generen intercambios llenos de sentido- (Comi-
sion Intersectorial de Primera Infancia y Estrate-

gia Nacional de Cero a Siempre, 2013).
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Conclusiones

Las docentes de El jardin de Hesed implementan
el contenido de la politica ptblica educativa para
la educacioén inicial en el ambito pedagégico a
través de su experiencia, practica pedagogica y
formacién profesional. Asi mismo, se soportan
en unas estrategias pedagogicas para las que la
planeacién de actividades diarias tiene el mérito
de suscitar la participacion de los nifios y las ni-
fias, aporta en su desarrollo cognitivo y social, y
repercute en sus relaciones mas préximas dentro

de la sociedad en general.

En este sentido, cabe resaltar que las practicas
pedagogicas terminan siendo el insumo mas im-
portante que toman las docentes para favorecer
la participacién de los nifios y nifias en el aula. Si
bien la politica ptiblica sugiere que las planeacio-
nes en el aula deben ser intencionadas, flexibles,
y que han de tener en cuenta la singularidad e
intereses de los nifios y las nifias como premisa
para favorecer su participacion, las experiencias
especificas que se dan en el aula, junto con el
conjunto de experiencias y conocimientos pre-
vios de las docentes, terminan erigiéndose como
los elementos que mds favorecen los procesos de

participacién pedagodgica en el aula.

Las docentes de El Jardin de Hesed, a través de
la interaccion con los nifios y las nifias, logran

fomentar la participaciéon pedagégica desde la

experiencia propia y desde la autonomia de los
nifios. Esto se realiza desde el enfoque de dere-
chos e igualdad, sugerido por los contenidos del
lineamiento pedagogico de educaciéon inicial.
Con lo anterior, se evidencia que la visién de la
perspectiva de derechos es uno de los elemen-
tos privilegiados por las docentes dentro de la
politica ptblica para la educaciéon de la primera

infancia.

Las tensiones que desbordan la politica ptblica
para la educacién inicial no se hallan contenidas
ni mencionadas en los documentos que las re-
presentan. Las docentes asumen el tema de la
participacién pedagégica en el aula a través de
las limitaciones de los nifios y las nifias, su pro-
pia experiencia de vida y la orientacién de sus
practicas pedagodgicas hacia la misién de garan-

tizar los derechos de los nifios y de las nifias.

De lo anterior se deriva también la premisa de
que las politicas puablicas, en la medida en que
responden a una naturaleza social, cultural y
politica (Caminos y Rodriguez, 2017), deben ser
formuladas y construidas desde las realidades
de los contextos locales y nacionales, asi como
con miras a dar respuesta a las necesidades rea-
les del grupo poblacional al que se dirigen para
facilitar la consecuente transformaciéon social

que se espera de ellas.
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