Programa Administracion Publica

)(-Adminislrador Publico
especialista en Planeacion

v en Gestion de Entidades
Territoriales. Candidato

a Magister en Gobierno
Municipal. Docente de la CUN

v de la Universidad de Rosario,

Funcionario Publico.

CONCEPCIONES DE DESARROLLO Y SU

RESUMEN

Este documento busca preguntarse cémo se
concibe el desarrollo, como se imponen e
implementan sus maximas dentro del concepto
de interés publico, hace un barrido somero por
algunas de las teorias y escuelas relevantes
sobre este y trata de acercarse a la aplicacion
de estas concepciones en el pais, observando la
constitucion politica y las propuestas de gobierno
delatltimadécada. La crisis de los Glltimos meses
en los sectores agrario, minero y en general el
sector social contrasta con el éxito del sector
financiero colombiano, los indicadores positivos
como el PIB, a las cifras sobre progreso social
que exponen el gobierno nacional y distrital
paraddjicamente se contraponen las dudas al
observar los conflictos que surgen diariamente
y las cifras y perspectivas economicas y sociales
que sobre el pais pronostican organismos
internacionales. A manera de conclusion se
hace una exploracion del concepto de felicidad
y como este se no se puede observar solo desde
la optica del desarrollo economico, en caso
particular el PIB (Producto Interno Bruto) pues
como lo exponen algunos autores se pierden
de vista un sinnimero de variables que hacen
perder de vista varios sectores y actividades

econdmicas
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IMPLEMENTACION EN COLOMBIA

Luis Alejandro Barrera Bernal®

ABSTRACT

This paper seeks to ask how development
is conceived as impose and implement their
maximum within the concept of public interest,
does a cursory scan through some of the
relevant theories and schools on this and try
to approach the application of these concepts
in the country, observing the constitution and
government proposals of the last decade. The
crisis of the last few months in the agricultural,
mining and social sector generally contrasts
with the success of the Colombian financial
sector, the positive indicators such as GDP, to
social progress figures that expose the national
and district government paradoxically opposed
observing doubts that arise daily conflicts and
figures and economic and social prospects of
the country predict international organizations.
In conclusion it is an exploration of the concept
of happiness and how it will not be seen only
from the perspective of economic development,
particularly if GDP (Gross Domestic Product) as
exposed as some authors lose sight of countless
of variables that keep track of various economic

sectors and activities.
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EL CONCEPTO DE
DESARROLLO

Revisar el significado de Desarrollo nos permite
acercarnos a los diferentes enfoques tedricos que
lo sustentan, también nos permite observar los
intereses que subyacen tras estas concepciones
y que justifican la direccion y el papel que se le
pueden asignar a instituciones como el Estado;
lo cual se traduce en las ideas politicas que
defienden y justifican las diferentes formas de
gobierno, sus acciones y dan argumentos para el
ordenamiento institucional interno y mundiall”,
justificado por “el bienestar, el mejoramiento de
la calidad de vida, el desarrollo”.

Esta transmutacion de las instituciones tiene un
ejemplo en nuestro pais, donde la tan mentada
pero poco analizada transicion del estado de
derecho al estado social de derechoen Colombia,
(Villar, 2007) no es tan exclusiva de nuestro pais
y obedece mas al cambio de paradigma sobre la
funcion del Estado mismo? y si se quiere de su
papel en la Globalidad. Es asi como de la relacion
entre ciudadano y Estado mediada por la ley y
reconocida en la constitucion de 1886, en la cual
las autoridades tienen la funcion de proteger
la vida, honra y bienes de los ciudadanos (art.
19), se da paso en la constitucion de 1991 a los
“fines” del Estado tales como “como servir a la
comunidad, promover la prosperidad general...”
(art.2). Por ello Humberto De la Calle Lombana,
quien fue exconstituyente manifiesta que: "EIl
fin del Estado es su actividad para acabar con
la desigualdad" (caracol.com.co). Ademas
de establecer reglas de juego en la relacion
ciudadano-estado para proteger bienes como
la vida, libertad y propiedad se introduce el
reconocimiento de derechos fundamentales,
econdmicos y sociales y le asigna al Estado la
funcion de garantizar unos bienes y servicios
minimos para el desarrollo en dignidad del
ciudadano, en conclusion buscar la prosperidad
general.

Retomando la discusion sobre el Desarrollo, de
acuerdo a la real academia de la lengua espaiola,
se define como: Evolucion progresiva de una
economia hacia mejores niveles de vida. Esta

explicacion nos lleva reflexionar si el desarrollo
solo obedece y se fundamenta en mejorar
el ingreso economico, aumentar el acceso y
acumulacion de bienes materiales o acaso se
mide solo desde instrumentos econdmicos.
Queda la duda si hay varios tipos de desarrollo
como el social, el ambiental entre otros y si estos
a su vez se complementan o son excluyentes
entre si.

Por otro lado reconocer que el fin del Estado,
las ciencias, la ley o la economia es el hombre
mismo, tiene mérito; pero esa vision simplista
y conocida como antropocentrismo, ha invadido
todas las disciplinasy areas del saber, justificando
con sus teorias el interés egoista del hombre que
ignora sistematicamente su condicion de especie
y desconoce la presencia de los demads seres que
conviven (o sobreviven) en la tierra. El hombre
termina reconociéndose a si mismo como amo,
y conclusion de ello tanto el planeta y todo lo
que contiene se convierten en un medio para su
disfrute, todo se convierte en un recurso, hasta
el hombre mismo en la expresion mas oscura de
esta idea utilitarista.

LA CONSTRUCCION

DEL INTERES PUBLICO
JUSTIFICACION PARA EL
DESARROLLO

Para alcanzar el desarrollo se formulan politicas
se implementan medidas y se aduce el bienestar
general o el mejoramiento de la calidad de
vida de la comunidad (especialmente de los
mas vulnerables). Esta es la frase sugestiva
que acompafa cualquier accién publica y que
justifica las medidas y diluye sus resultados.
Pero debe reconocerse que el alcance y métodos
para alcanzar el bien comun como objetivo ideal
depende de los paradigmas culturales sobre el fin
mismo de la existencia humana vigentes en cada
sociedad y el resultado del conflicto permanente
entre los grupos sociales y la posterior
articulacion de los intereses econdmicos,
politicos, sociales de los individuos, los gremios
y la sociedad; los cuales ya sea mediante la
imposiciéon o por consenso el Estado reconoce
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Teorias —econdémicas — como
la “ventaja comparativa” de
David Ricardo o la defensa
de la doctrina politica del
“Destino  Manifiesto”  por
John L. O'Sullivan en estados
Unidos son un ejemplo claro
que el desarrollo depende de
la posicion del actor en la

ecuacion.

2Es de observar como en la
década del 90 se expidieron
constituciones en
Brasil  (1988),
(1991), Paraguay
(1992), Peru (1993), Ecuador
(1998) y Venezuela (1999).
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y prioriza ascendiéndolos a “un interés publico”.
Para Smith, el interés publico no es mas que la
suma de los interés privados y su escenario propio
es el mercado, para Norberto Bobbio el interés
general en las sociedades democraticas resulta
de la decision mayoritaria de sus ciudadanos,
en contra de una minoria que no vera reflejados
en la politica publica sus intereses derrotados
en este juego democratico, James M. Buchanan
llama a que el Estado represente y actie en
funcion del interés publico, pero aterrizando
este concepto abstracto y general a los intereses
de cada ciudadano mediante la implementacion de
mecanismos de participacion donde este se pueda
expresar eficazmente desarrollando la teoria de la
eleccion publica y legitimando la accion publica.

A proposito del interés publico, Herring
Pendleton hace un analisis de los actores, el
ambiente publico donde se toman las decisiones
y los mismos resultados de la aplicacion de
las politicas publicas, recociendo que existe
un espacio amplio para la discrecionalidad
del funcionario y concluye “El funcionario
se ve rodeado por una red de intereses, una
red que a menudo estd dominada por una
arafla impredecible. Este ultimo determinante
pueden ser los tribunales, la legislatura, un
superior administrativo o un poderoso interés
econdmico. El administrador es un hilo en toda
una complicada red de fuerzas politicas, sociales
y economicas. El publico, como masa, tiene
relativamente poca importancia en este contexto”
(Herring, 1999: 181 — 188). Podria pensarse
que el interés publico es la interpretacion de
los intereses sectoriales e individuales que hace
el Gobierno y como su agente el funcionario,
desconociendo muchas veces el verdadero sentir
del ciudadano.

En esta discusion sobre la construcciéon del
interés publico es interesante traer a la discusion
la critica al Estado y el papel que este juega,
Herman Finner afirma “El Estado democratico
de las sociedades contemporaneas es una
formacion social ambigua; expresa la logica
capitalista y al mismo tiempo la combate.
Ampliamente independiente de las diversas
clases sociales que por turnos controlan el
poder, el Estado regulariza la conducta colectiva
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segun su propia logica y sirve de arbitro en los
conflictos que surgen entre los individuos y los
grupos que viven el territorio, de acuerdo con
la mas pura concepcion mecanicista vigente
en el mundo occidental”; por otro lado pone
de manifiesto la reserva que sobre el burdcrata
tiene el ciudadano comin por la representacion
que hace del Estado y resalta "el publico es
hostil al funcionario porque en un momento u
otro, como inspector o recaudador de impuestos,
o funcionario médico, o cualquier cosa, acude
para llevarse algo, no para dar: esta en la
naturaleza misma de su tarea: limitar nuestra
libertad y propiedad" (Finner, 1964).

MODELOS Y ESCUELAS
DE DESARROLLO
ECONOMICO

La explicacion del desarrollo es el resultado
de la interpretacion fragmentada que se hace
desde varias disciplinas, por ello este puede
abordarse y explicarse tomando en cuenta su
lugar de intervencion local, rural, regional,
su énfasis social, economico, ambiental y
cuantas combinaciones se puedan hacer entre
todos estos, pero es claro que historicamente
se reconocen ideas politicas y econdmicas que
han influenciado permanentemente la forma del
Estado y su papel para solucionar necesidades de
sus habitantes, ya sea por exceso o por defecto.

A través del tiempo el desarrollo de las
naciones se ha dirigido a la acumulacion de
bienes materiales, el oro por ejemplo ha sido
un fetiche econdmico que refleja el poder de su
propietario, mas no su felicidad. La revolucion
industrial y la ilustracion permitieron acufiar
el concepto liberal de desarrollo; esta corriente
del pensamiento le brind6 las bases teoricas y
los argumentos justificando la importancia del
mercado, el trabajo, el ahorro e instituciones
como la Ley y el Estado. Asi la acumulacion
material sinonimo de desarrollo ha direccionado
las politicas publicas, también se ha convertido
en el objetivo ultimo de las personas, las
comunidades y las naciones, lo econémico no
solo es base, sino el medio y fin que guia nuestra



vida y las politicas de los gobiernos.

Desde una perspectiva espacial

y como

administracion del territorio podemos observar
algunas concepciones de desarrollo.

Desarrollo Rural. Este modelo hace
referencia a las acciones e iniciativas llevadas
a cabo institucional y comunitariamente para
mejorar la calidad de vida de las comunidades
no urbanas especialmente afectadas por
la violencia. Tiene en cuenta la cultura
tradicional de la localidad rural donde se
llevan a cabo los proyectos que son de caracter
social y/o econdmico, los cuales se desarrollan
por autogestion o institucionalmente por las
autoridades locales o regionales con apoyo
de organizaciones no gubernamentales o de
cooperacion. Ejemplo de este modelo en el
pais fue el Plan Nacional de Rehabilitacion
PNR implementado en 1985 durante el
gobierno de Belisario Betancur.

Desarrollo local. Basa su aplicacion en el
uso de las potencialidades y recursos de la
misma comunidad, dando énfasis al concepto
de corresponsabilidad, estrategias como los
laboratorios de paz o proyectos como obras
con saldo pedagogico realizados en Bogota
son ejemplos de este modelo. Reflejada por
diferentes escuelas economicas y defendida
por sus respectivas ideas politicas podemos
identificar los modelos mas relevantes sobre
el desarrollo:

Desarrollo econémico. Desde el siglo XVII
y defendida inicialmente por Smith y Ricardo
prioriza la riqueza econdémica de los paises
fruto de la interaccion de los actores en el
mercado y el comercio internacional, la
cual redundara en el bienestar de todos los
habitantes. Las ideas liberales que abogan
por un estado pequefio y que intervenga
minimamente en el mercado de tal manera
que no distorsione la dinamica, han estado
presente en todas las agendas publicas del
pais. Pero al observar las condiciones sociales
de la poblacion es evidente que la relacion
entre riqueza y mejoramiento de la calidad de
vida de toda la poblacion no es necesariamente
inversamente proporcional, mas aun en paises
como Colombia paralelo al aumento de su PIB

ha aumentado la concentracion de la riqueza
y por otro lado los indices de pobreza3.
Modelo Neoliberal: Este modelo es una
variacion actualizada del modelo de desarrollo
economico que aboga por la liberalizacion de
los mercados, la privatizacion de las empresas
publicas y la reduccion del tamafio del Estado.
Tiene origen en la Escuela Monetarista de
Chicago que desde la década del 50 critico
el excesivo intervencionismo del Estado. Su
mayor exponente fue Milton Friedman quien
al observar el fenomeno de la estanflacion
(desempleo con altos indices de desempleo)
consider6 que el Estado debia dar relevancia
a la dinamica del mercado y concentrase en el
manejo monetario vigilando la inflacion. Esta
escuela considera prioritaria la focalizacion
de los recursos en la poblacion vulnerable,
dando mayor eficiencia a la redistribucion
de los escasos recursos. Estas ideas
influenciarian los gobiernos de Margaret
Thatcher en Inglaterra y de Ronald Reagan
en Estados Unido, luego se implementan en
Chile y se aplican con rigor desde 1990 con el
gobierno de Gaviria en Colombia.

Contrapuesta a esta perspectiva materialista han
surgido otros enfoques que ponen de manifiesto
que el desarrollo econdmico debe tener limites
y ser instrumento para el desarrollo social y
ambiental, siendo los mas relevantes en la
actualidad:

* Desarrollo sostenible. En este afan por
aumentar la riqueza se han causado dafios
ecoldgicosirreversibles como el calentamiento
global, dafio a los ecosistemas y aniquilacion
de muchas especies, de tal manera que en
menos de un siglo el hombre ha afectado el
planeta que han durado millones de afios en
evolucionar. Ante este panorama desolador se
propone un desarrollo sostenible, perdurable
o sustentable con el cual se introducen
limites a la explotacion de los recursos no
renovables. La ONU en 1987 formalizé un
documento producto de los esfuerzos de la
Comisiéon Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo de Naciones Unidas, creada en
1983. Ello ha posicionado el tema ambiental
y los conceptos de recuperacion, mitigacion
y proteccion se encuentran en la mayoria
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El Indice de GINI indicador
que mide la acumulacion o
concentracion de la riqueza

en un pais, muestra como
Colombia bajo en el aiio 2013
a 53% pasando del puesto 6° al
puesto 19° de peor distribucion
de riqueza. Lentamente ha
descendido del 57% alcanzado
en el ano 2008 http://datos.
bancomundial.org/indicador/

SI.POV.GINI
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4C0lombia adopto los ocho objetivos en el Compes Social 091 de 2005
v son:

* Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

-Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas que
sufiren hambre.

-Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas cuyos
ingresos son inferiores a un dolar diario.

-Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos,
incluyendo mujeres y jovenes.

* Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

- Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, niiios y niiias
por igual, sean capaces de completar un ciclo completo de ensenianza
primaria.

* Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de
la mujer.

- Eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseiianza primaria
v secundaria, preferiblemente para el aiio 2005, y en todos los niveles de
la ensenianza antes de finales de 2015

* Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

- Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de
nifios menores de cinco anos.

* Objetivo 5: Mejorar la salud materna

- Reducir en tres cuartas partes, entre 1990y 2015, la mortalidad materna.
- Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.

* Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
- Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA
en 2015.

- Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de
todas las personas que lo necesiten.

- Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la
malaria y otras enfermedades graves

*Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y
los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio
ambiente.

- Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de
diversidad bioldgica en 2010.

- Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

- Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100
millones de habitantes de barrios marginales.

*Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

- Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado
en normas, previsible y no discriminatorio.

- Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

- Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral
v los pequerios Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de
Accion para el desarrollo sostenible de los pequeiios Estados insulares en
desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General).

- Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales para que la deuda
sea sostenible a largo plazo.

- En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso
a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a precios
asequibles.

- En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios
de las nuevas tecnologias, especialmente las de la informacion y las

comunicaciones.
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de los ordenamientos juridicos del mundo.
Colombia no ha sido ajena al proceso expidio
laley 99 de 1993, cred el Ministerio de Medio
Ambiente, y la aplicacion de instrumentos
restrictivos para la explotacion de bienes
naturales como licencias ambientales para
la ejecucion de proyectos de gran impacto
ambiental, hoy bastante cuestionadas por su
eficacia y aplicabilidad.

Vale la pena anotar que en el actual Plan de
Desarrollo “Prosperidad Democratica” una
de las “locomotoras” del desarrollo es la
industria minera, el pais ha asumido un papel
pasivo como nacidén extractiva productora
y exportadora de materias primas, lo cual
ha generado no pocas criticas por el dafio
ambiental y la sustentabilidad del modelo
de concesion a empresas extranjeras que
implementd para la explotacion de estos
recursos.

* Desarrollo humano. Para Amartya Sen
(2007) el desarrollo no puede entenderse
exclusivamente como la simple acumulacion
de bienes y riquezas, también es la capacidad
del individuo para hacer uso de sus derechos
y en este sentido una sociedad es mas
desarrollada en tanto garantice el disfrute de
estos. Este modelo le da prioridad al desarrollo
de las capacidades humanas y al bienestar de
los individuos. Las ONU desarrollé el indice
de desarrollo humano (IDH), indicador que
permite medir los avances de los paises en
tres parametros:

» Vida larga y saludable (medida segun la
esperanza de vida al nacer).

» Educaciéon (medida por la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta
combinada de matriculacion en educacion
primaria, secundaria y superior, asi como
los afios de duracion de la educacion
obligatoria).

» Nivel de vida digno (medido por el PIB per
capita PPA en dolares).

En este sentido es necesario detenerse para
observar como el pais suscribio* los Objetivos
del Milenio y en escasos dos afios las cifras de
cumplimiento no son tan alentadoras.



* Desarrollo social. Tiene como objetivo la
mejora de la calidad de vida y bienestar en
la poblacién, no separada del desarrollo
econdmico. El desarrollo social prioriza el
desarrollo del capital humano y capital social
en una sociedad, la evolucion en las relaciones
de individuos, grupos e instituciones en una
sociedad es un sintoma de ello.

PLANES DE DESARROLLO
EN COLOMBIA

Estas tendencias han permeado las instituciones
del pais y no han sido ajenas al desarrollo
historico de Colombia. Desde la construccion
del pais en la primer década del siglo XVIII
cuando se discuti6 la forma de organizacion
territorial del Estado, federalismo o centralismo,
las ideas econdmicas estuvieron presentes en
la discusiones del proyecto de pais definiendo
el papel, el alcance y estructura que este
deberia asumir: interventor o liberal. Asi las
ideas economicas mercantilistas de moda en
las naciones europeas fueron introducidas y
defendidas por Florentino Gonzalez en 1846
como ministro de hacienda de Tomas Cipriano
de Mosquera. A su vez lideres de varios
movimientos politicos como Francisco de
Soto, Juan de Dios Aranzazu y José Ignacio de
Marquez defendian la imposicion de medidas
proteccionistas (Molina, 1994). Ya en el siglo
XIX las ideas intervencionistas difundidas
por Keynes o las ideas neoliberales de los
monetaristas como Milton Friedman se han
implementado de la mano de los estudios,
asesorias y empréstitos de organizaciones de
cooperaciéon internacional que desarrollan
actividades en el pais, implantandose e
implementandose mediante la aplicacion de
instrumentos y metodologias que no hacen un
analisis de las condiciones propias del pais y
las consecuencias y efectos en la realidad de la
comunidad.

Al revisar algunos indicadores econdmicos en
Colombia y la region de mano de la CEPAL se
puede concluir que (French — Davis, 1990):

* Actualmente a pesar de los buenos indicadores
econdmicos de los paises latinoamericanos,
estos no se reflejan de manera positiva en los
indicadores sociales.

*No se ha podido conciliar crecimiento
econdémico y equidad social en los paises
suramericanos.

* Se necesita una propuesta de Transformacion
Productiva con Equidad.

Colombia en el afio 2012 a pesar de la caida de las
cifras la pobreza® en el sector rural subié al 46,8
% (46,1 % en 2011), mientras que la extrema
pobreza llegé al 22,8 %(22,1 % en 2011). En las
cabeceras urbanas la pobreza registrada fue de
un 28,4 % (30,3 % en 2011), un 18,9 % en las
areas metropolitanas (20,6 % en 2011), mientras
que en las otras cabeceras la pobreza bajo al 42,2
% (44,5 % en 2011).

Al analizar los ingresos por sectores los
resultados muestran un desequilibrio marcado
entre el sector rural y el urbano y las zonas
metropolitanas. En 2012, los ingresos por capita
anivel nacional alcanzaron de media los 500.531
pesos y los 566.192 pesos en las cabeceras
urbanas; 207.235 pesos en las zonas rurales
y 709.155 pesos en las areas metropolitanas,
(portoafolio.co, 2013).

En el afio 2012 el crecimiento del producto
interno bruto en el pais es de 4,2% (Dane), la
tasa de desempleo bajo aun 10,4% y la inflacion
se situo en 3,7% (Andi, 2013).

Los datos de pobreza entre el sector rural y
el sector urbano deben ser una alerta para
que el pais analice su modelo de desarrollo
y diversifique sus actividades economicas
dando mayor relevancia a la inversion en estos
sectores y balanceando la dependencia en el
sector minero como fuente de divisas y entrar
a competir de manera mas decidida en el
mercado internacional con otros sectores. Con
una poblacion de 47.249.619 (Dane) millones de
personas, las cifras de pobreza en el 2012 son
del 34% y de pobreza extrema del 10, 6% segiin
cifras de la Presidencia de la Republica (2013),
ello a pesar de los esfuerzos administrativos e
inversion refleja un problema social que en cifras
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STasa de incidencia de la

pobreza, sobre la base de la linea
de pobreza nacional (% de la
poblacion): La tasa de pobreza
nacional es el porcentaje de
personas que vive debajo de
la linea de pobreza nacional.
Las estimaciones nacionales
se basan en estimaciones de
subgrupos ponderados  segiin
la poblacion, obtenidas a partir
de encuestas de los hogares.
Fuente: Banco Mundial http://
datos.bancomundial.org/
indicador/SI.POV.NAHC/

countries
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puede que baje algun digito, pero observandolo
humanamente es una tragedia.

Desde 1990 con el Plan de Desarrollo “La
revolucion Pacifica” de Cesar Gaviria, se
implementaron medidas econdémicas de corte
liberal para hacer mas eficiente el Estado como
las privatizaciones y la desregulacion de sectores
como los servicios publicos, se tratd de consolidar
el proceso de paz y la institucionalizacion de la
Constitucion Politica de 1991. A pesar que se
introducen algunas estrategias para hacer mas
sostenible la explotacion de los recursos como
la creacion del Ministerio de Medio Ambiente,
otras medidas como el abandono de las barreras
proteccionistas y la apertura econdmica generan
un descalabro en la industria local cuenta de
los bajos precios y la calidad de los productos
importados.

Ernesto Samper con el “El salto social “trata de
sobrellevar la crisis de las medidas anteriores,
por ello propone defender la tasa de cambio,
reducir la inflacion, crear empleo y fortalecer el
mercado y el ahorro interno, dando el mejor uso a
los recursos de las bonanzas cafetera y petrolera.
Durante su gobierno se alcanzaron el 60% de las
metas propuestas por las dificultades politicas
de su gobierno, pero fue uno de los gobiernos
que realizd mayor inversion en lo social como
es muestra la creacion del SISBEN, el programa
Plante y la Red de Solidaridad Social.

Con el Plan “Cambio para construir la paz”
Andrés Pastrana concentrd sus esfuerzos en el
proceso de paz, aun asi dio via libre a la inversion
extranjera y con la suscripcion con Estados
Unidos del Plan Colombia genero condiciones
de dependencia militar, politica y econéomica
con este pais que acompafiarian al pais por casi
una década. Propuso la produccion de riqueza y
la generacién de empleo, la erradicacion de la
pobreza y la proteccion del medio ambiente pero
contradictoriamente en el 2002 el pais presento
tasas de desempleo del 15,2% y un PIB del 2%,
recuperandose levemente de cifras en los afios
anteriores y con uno de los desempefios mas
pobres en la historia econémica y social del pais.
Con casi una década en el gobierno, Alvaro
Uribe implemento su plan de desarrollo “Hacia
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un Estado Comunitario” haciendo énfasis en
la creacion de las condiciones de seguridad
para atraer la inversion internacional. En este
sentido realiz6 una fuerte inversion en el sector
defensa, flexibilizo las normas internas creando
condiciones laxas a los inversionistas extranjeros
mediante la seguridad juridica, suscribid
contratos de concesion para la explotacion de
vastas zonas mineras, ademas continuo con
la estrecha relacion con los Estados Unidos y
afianz6 programas asistencialistas como familias
en accion y familias guardabosques. Durante
este periodo las cifras del PIB aumentaron hasta
un 8,2% en 2007 pero contradictoriamente el
indice de GINI también reflejo la concentracion
de la riqueza.

Después de observar varios gobiernos se
reconoce una linea econdémica permanente,
acaso el resultado de la recomposicion
internacional por la globalizacién de los roles
econdmicos locales y regionales, la imposicion
de politicas econdémicas por parte de organismos
multilaterales y la debilidad de wvarios
sectores nacionales como el agropecuario o el
industrial. Colombia ha optado por introducirse
competitivamente en el mercado mundial
asumiendo un papel de exportador de materias
primas, especialmente no renovables. Estas
ideas de corte neoliberal tienen contrapropuestas
alternativas o complementarias como la basada
en 3 ejes, progreso técnico, empleo productivo
y acumulacion de capital humano propuesta por
un partido politico en Colombia (PLC, 2007).

El andlisis de las potencialidades del pais, la
construcciéon de una estrategia nacional o si
se quiere varias regionales, pero articuladas,
inversién en ciencia y tecnologia para llegar
finalmente a una transformacién productiva
y social. Las dificultades para estos procesos
van desde la ausencia de decision Politica, la
desarticulacion de estrategias sociales, la baja
promocion de los Derechos Sociales. Por ello es
necesario recuperar el estado social de derecho
y reconocer que la politica macroecondmica
debe identificar antes de su implementacion el
contenido social de sus decisiones y priorizar
las estrategias con impacto social, que permitan
la competitividad y formacion del recurso
humano adecuado. En este sentido politicas



de capacitacion (no de formacion) como la
desarrollada por el SENA con énfasis en la
cobertura, pero sin un eje articulador solo llegara
a aumentar la cobertura sin lograr impactos de
fondo y sostenibles.

EL DESARROLLO
ECONOMICO Y LA
FELICIDAD

Buscar la Felicidad ha sido el fin de la existencia
de cada ser humano. Esta palabra viene del
latin felicitas, de felix, "fértil", "fecundo”.
Muchos filosofos han tratado de explicar
su naturaleza, Epicuro entiende la felicidad
como autosuficiencia en el placer moderado;
para estoicos como Seneca se consigue en la
aceptacion de una existencia predeterminada;
para racionalistas como Leibniz es la adaptacion
de la voluntad humana a la realidad y para John
Stuart Mill esta se reconoce como la satisfaccion
que brindan los placeres superiores (Garcia,
2012).

Zygmunt Bauman en un documento que tituld
“Qué hay de malo en la felicidad” (2013) hace un
crudo cuestionamiento al concepto de felicidad
impuesto por la cultura occidental, donde esta
deviene de la acumulacion de bienes materiales,
el consumo excesivo de bienes y servicios
inutiles. La felicidad que dan las cosas simples
y basicas de la vida ha sido desplazada por
cosas, marcas, moda. Consumimos de manera
irracional sin ver las consecuencias al medio
ambiente, a nuestra salud, a nuestras relaciones.
Compramos cosas pero no construimos
recuerdos. Paises noérdicos y europeos con
altos niveles de desarrollo econdémico tienen
las tasas mas altas de suicidio y las tasas mas
altas de divorcios. En un reciente estudio de
la Universidad de Warwik el profesor Andrew
Oswald explica que: “Las personas descontentas
pueden sentirse particularmente hastiadas de la
vida en lugares felices. Estos contrastes pueden
incrementar el riesgo de suicidio. Si los seres
humanos estamos expuestos a los cambios
de humor, las comparaciones con los demas
pueden hacer mas tolerable nuestra existencia

en un ambiente donde otros son completamente
infelices” (Tendencias.net).

Y aunque Bentham consider6 “que las
porciones de riqueza se expresan de manera
muy imperfecta en porciones de felicidad”
(Gonzalez, 2011), economistas como Joseph
Stiglitz o Ivdn Gonzdlez critican la medicion
de la riqueza del pais basada en indicadores
como el PIB (Producto Interno Bruto) pues este
no da cuenta real de la felicidad del individuo
y no miden integralmente su mejor estar. En el
informe que se presenta al gobierno francés una
de las conclusiones es: “ha llegado la hora de
que nuestro sistema estadistico se centre mas
en la medicion del bienestar de la poblacion
que en la medicion de la produccién economica
y que es conveniente que dichas mediciones
del bienestar se restituyan en un contexto de
sustentabilidad. A pesar de las deficiencias
de nuestras herramientas de medicion de la
produccién, sabemos mas sobre la produccion
que sobre el bienestar” (Stiglitz, 2008). Ello no
significa que no se mida el desarrollo material de
los paises, pero si es necesario complementarlo
con otros indicadores que puedan dar una idea
mas integral de la situacion de la comunidad.

« Indicadores como el IPR indice de Progreso
Real también conocido como Indice de
Progreso Genuino IPG, es un indicador para
medir el bienestar econdmico y el progreso
social de un pais, contiene mds variables
que el IBES y viene siendo aplicado desde
1950. Amplia el marco de la contabilidad
tradicional incluyendo al alza las inversiones
netas de capital y las inversiones en trabajo
con el objeto de reflejar actividades no
remuneradas por el mercado, como el trabajo
doméstico no remunerado, el voluntariado
y el cuidado de familiares. Contabiliza a la
baja los costes derivados de la degradacion
ambiental y la pérdida de recursos naturales,
las desigualdades de renta, la deuda externa
y la delincuencia. Se considera un indice
que tiene en cuenta valores ecoldgicos y el
desarrollo sostenible como necesarios para el
bienestar social (Inforapid.org).

« El indice de Bienestar Economico Sostenible -
(IBES) es un indicador econdémico alternativo
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que intenta reemplazar al Producto Interno
Bruto (PIB) como indicador de bienestar
social. En lugar de contabilizar los bienes y
servicios de la economia contabiliza de un
lado el gasto de los consumidores, la utilidad
aportada por el trabajo doméstico y del otro
descuenta el coste de las externalidades
asociadas a la polucién y el consumo de
recursos.

Las Naciones Unidas elaboraron el Indice
de desarrollo humano - (IDH) indicador
del desarrollo humano por pais, compuesto
por tres parametros: vida larga y saludable,
educacion y nivel de vida digno.

El IFSS o Indice Forham de Salud Social —
cuenta a su interior con indicadores como tasa
de mortalidad, la pobreza infantil, el suicidio,
el consumo de drogas, abandono escolar,
ganancias medias, desempleo, cobertura
sanitaria, pobreza en adultos mayores,
homicidios, vivienda y desigualdad social
entre otros dieciséis.

Otros indicadores como el IBE o Indice
de Bienestar Econdémico tiene en cuenta
el ahorro de las familias, la acumulacion
de capital cierto como el valor del predio y
mide la percepcion de estabilidad y seguridad
futura.

Asi, es claro que el Estado tiene varios
instrumentos para evaluar el resultado de las
politicas que implementa y de esta manera
hacer un mejor uso de los recursos al focalizar
o concentrar en proyectos de mayor impacto que
permita el logro de los fines del Estado.

CONCLUSION

En un mundo con mayor oferta de bienes y
servicios, pero con menos tiempo para su disfrute,
con mas riquezas pero concentradas en menos
personas, con diferencias abismales en calidad
y proporciones por paises es necesario revaluar
el mismo fin de nuestra existencia. Por ello el
tan anhelado desarrollo debe ser el resultado de
un ejercicio responsable y responder al consenso
que se pueda construir con la sociedad.

A manera de resumen podemos extractar las
siguientes ideas:
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1. El desarrollo y su percepcion obedece a una
idea de bienestar construida por la sociedad,
esta sera defendida con teorias economicas,
politicas y filosoficas que justifiquen los
métodos para el logro de este fin.

2. La globalizacion ha vendido una idea estandar

de desarrollo en el mundo, la cual es sindnimo
de acumulacién de riqueza o la oferta y
consumo de bienes y servicio ilimitados. Esta
idea es bastante egoista pues se centra en el
bienestar del ser humano y considera todo lo
que le rodea como recurso.

3. Instituciones como el Estado también se

han trasformado para ser instrumento del
desarrollo, pues debe cumplir un papel
mas decidido y activo en la blisqueda de la
felicidad de sus ciudadanos. Ejemplo de ello
es el paso del Estado de Derecho al Estado
Social de Derecho donde este debe garantizar
unos bienes minimos para el desarrollo digno
de los ciudadanos.

4. Aunque existen diferentes concepciones de

desarrollo, el sesgo econdmico de la riqueza
material es la idea mas aceptada aunque se
complemente con otras propuestas sociales y
ambientales.

5.En Colombia existe una contradiccion

entre las ideas neoliberales y las ideas
intervencionistas que se reflejan en la misma
constitucion (articulos 333 y 334 de la CP).
Durante toda la historia del pais, salvo cortos
periodos proteccionistas, este le ha dado
mayor relevancia al libre comercio como
fuente de riqueza social.

6. No es conveniente para una nacion evaluar el

desarrollo de su poblacion desde una vision
exclusivamente  econémica. Indicadores
como el PIB dan una idea reducida del
comportamiento econémico y social y pierde
de vista el comportamiento de otros factores
sociales, culturales ambientales y econémicos
que pueden dar mayor informacion para la
toma de decisiones y formulacion de politicas
que respondan a las expectativas de la
comunidad.
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