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Pero ;qué podia significar la paz en esos afios? Era la época en que la guerra casi no merecia
llamarse tal, porque los muertos no alcanzaban para tanto, y los ejércitos parecian mas
preocupados por huir del enemigo que por enfrentarlo. Qué sabiamos, qué podiamos

saber de guerra nosotros que no habiamos visto lo que era una masacre, que no sentiamos
escalofrios cuando pasaba una moto con parrillero, que no reconociamos el sonido de

una bomba de lejos, no lo distinguiamos de la pélvora festiva, de sus fuegos. Menos atn
conocfamos como se oye de cerca una explosion, como se siente la onda resonante en las
tripas, el tintineo inaudito de cientos de ventanas que se desmoronan, y el llanto histérico de
las alarmas de todos los carros al mismo tiempo. No alejabamos atn las camas de los nifios de

las ventanas por temor a los vidrios que estallaban; no sabiamos buscar refugio bajo ellas.

El derecho como conjuro

JULIETA LEMAITRE RIPOLL
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Editorial

a revista Opinion Publica alcanza su duodécima edicién. Este logro es producto del
compromiso de un equipo editorial cada vez mas fortalecido, tanto en su ndmero
como en su formacion multidisciplinar. Esas caracteristicas han permitido abarcar
mas dareas disciplinares, fortalecer los procesos editoriales y ampliar las redes de conoci-
miento en las que se inscribe la revista. Asi, la publicacién contintia avanzando con riguro-

sidad hacia la meta de la indexacion.

Los articulos que componen esta edicién se organizan en tres bloques teméticos: uno filo-
sofico, con reflexiones sobre la participacion politica y la educacién, desde los postulados
de Aristoteles y Spinoza, respectivamente; otro de relaciones internacionales, relacionado
con los avances que se han dado en materia de decolonialidad por causa de las moviliza-
ciones indigenas; y, finalmente, uno sobre la ruralidad y sus vasos comunicantes con la

educacion, el turismo y el desarrollo.

El primer articulo se denomina “Accion colectiva: un analisis sobre la posibilidad de la
participacion de las multitudes” y fue escrito por Daniela Rojas Galvan. El texto se pre-
gunta sobre la participacion de las multitudes en la democracia, a partir del marco tedrico
aristotélico y particularmente desde los postulados de Politica. Rojas constata la existencia
de un impedimento para esa participacion, pues las multitudes carecen de deseos -que son
la condicién necesaria para que exista un principio interno de movimiento y, por tanto,
una accién-. Ademads, encuentra que la pretension de constituir un “querer” por parte de
la multitud, esto es, una unificada voluntad popular, resultaria en una injusticia, porque
desconoceria el disenso y la pluralidad. Asi, Rojas propone que el rol de las multitudes en

la democracia sea de deliberacién y consulta.

El siguiente articulo, “La autorrealizacion espinosista como alternativa a la educacién an-
tropopléstica”, de German Bula Caraballo y Sebastian Gonzélez, presenta una reflexién
sobre la educacion y el modelo que deberia orientarla -aunque, como sefialan los autores, la
existencia de un modelo puede ser indeseable-. Bula y Gonzalez exploran la concepcién an-
tropoplastica de la educacion de la antigua Grecia, esto es, aquella que se organiza alrededor
de un modelo de ser humano que se espera emular. Tal modelo es criticado por los autores,
quienes proponen un acercamiento espinosista: la llamada autorrealizacion, en el que cada
individuo tiene su propia esencia, se alienta la transformacién en medio de circunstancias

cambiantes y hay alegria en el poder de obrar.

En materia de relaciones internacionales, Andrea Moreno presenta “;Decolonialidad o

persistencia del colonialismo? Pueblos indigenas de frontera y participaciéon en escenarios
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internacionales”. Moreno explora las instituciones internacionales, tradicionalmente do-
minadas por Estados, y encuentra que, mas recientemente, las organizaciones indigenas
han logrado ocupar ciertos espacios en dichas instituciones. El articulo analiza qué tanto
esa participacién, sumada a la puesta en marcha de politicas de inclusiéon binacional, como
la doble nacionalidad para indigenas de frontera y la “canasta familiar transfronteriza”,
aportan a los propdsitos de decolonialidad; o si, al contrario, funcionan como reproducto-

res del colonialismo por medio del multiculturalismo neoliberal.

Por otra parte, para dar paso a los asuntos agrarios, el articulo “Reflexiones alrededor
de la educacion, el café y el territorio en Colombia”, de Gerardo Machuca, se ocupa de
relacionar la educacion y el desarrollo territorial. En efecto, Machuca revisa la produccién
cafetera en Colombia a través de los lentes del desarrollo territorial, el capital social y la
institucionalidad. A partir de esa revision, encuentra que estos son de capital importancia
para pensar en un desarrollo que también incluya la cohesioén, el relevo generacional y el

empoderamiento cultural.

Finalmente, en “Turismo rural, alternativa de desarrollo agroalimentario en paises emer-
gentes: casos de estudio”, Aura Luz Rodriguez ofrece un andlisis del turismo como ele-
mento importante de la economia y el desarrollo. Asi, se enfoca en el agroturismo y el
eco-agroturismo en paises en vias de desarrollo, en los que esta tltima modalidad puede
constituirse como una alternativa de desarrollo sostenible que vincula el quehacer agricola

con el ambiente.

Opinidn Piiblica agradece a los autores y autoras por sus contribuciones, e invita a los lec-
tores a que consideren esta revista como la plataforma para publicar los resultados de sus

investigaciones.

Sebastidn Rodriguez Luna

Editor en jefe
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Accion colectiva: un andlisis sobre la posibilidad
de la participacion de las multitudes

Daniela Rojas Galvan*

Resumen
Parece necesario, como lo menciona Aristételes en el Libro III de Politica, que Coémo citar este articulo
las multitudes, dentro del sistema de gobierno democratico, tengan alguna (APA): Rojas, D. (2019).

.. ‘s . Accién colectiva: un ana-
participacion en los asuntos de la ciudad. No obstante, surge la pregunta de

. . . . I . lisis sobre la posibilidad
en qué términos se darfa esa participacién. Como una primera opcién, se

de la participacion de las
presenta la accion colectiva; pero, desde el marco tedrico aristotélico, una multitudes. Opinion Piiblica,
accion, en particular una accién voluntaria, tiene un principio de accién in- 12, 11-20.

terno, es decir, depende del (eph” hemin) agente (por oposicién a una accién

por coaccién). Sin embargo, en el caso de las multitudes, es al menos sospe-

choso adjudicar un tnico principio interno de accién, pues estas carecen de

deseos (apetitos o deseos deliberados). En ese sentido, queda preguntarse > Palabras clave: Aris-

cudl serfa la manera en que podria darse la participacién de las multitu- toteles, accion colectiva,
des. Este asunto es crucial porque, de no permitirse la participaciéon de las accién voluntaria, deli-
multitudes, se darfa lugar al surgimiento de facciones dentro de la polis e beracion, politica

incluso a su posible destruccién. Este escrito busca explicar en dénde reside
la complejidad de adjudicarle acciones a las multitudes y mostrar un posible

camino de participaciéon de estas en los asuntos de la ciudad.

Abstract

It seems to be necessary, as Aristotle says in Book III of Politics, that mul-
titudes, within a democratic system, have some participation in the city’s
issues. Nonetheless, the question for how such participation would take
place raises. As a first path, we can consider the collective action, but, from
an Aristotelian framework, an action, especially a voluntary action, has an
inner principle of movement, this is, it depends on the agent (eph” hemin) -

. . . . . > : i
contrasting with actions performed under coaction-. However, in the case of Keywords: Aristotle,

th litudes. it is at least .. ; . I . hciple of Collective Action,
e multitudes, it is at least suspicious to assign only one inner principle o . ) .
P & y P P Deliberation, Politics,

action, because multitudes lack of desires (appetites or deliberated wish). In Voluntary Action
that way, it remains unsolved the question for in what fashion would multi-
tudes participate in the polis issues. This is a crucial matter because, if they
do not have such participation, this could rise factions inside the polis and
even provoke its destruction. This article seeks to explain where does reside
the complexity of attributing actions as such to the multitudes, and also to

show a possible way in which multitudes could participate in the polis.

* Fil6sofa y magister en Filosofia por la Universidad Nacional de Colombia. Lineas de investigacion: filosofia antigua, ética y filoso-
fia politica. Contacto: darojasga@unal.edu.co
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Acciéon colectiva: un analisis sobre la posibilidad de la participacién de las multitudes

Infroduccion

I ]na accion propiamente dicha, y con esto
nos referimos a las acciones voluntarias

—por oposicién a las que se dan con algtn tipo
de coaccién, acciones en ignorancia, o acciones
mixtas-, se da si el principio que la genera viene
desde el agente mismo. Respecto de un indivi-
duo, podemos hablar de actos voluntarios y, con
ello, también podemos hablar de un principio
interno de la accién: “actuar, en su sentido mas
general, significa tomar una iniciativa, comenzar
(como indica la palabra griega archein, «comen-
zar», «conducir» y finalmente «gobernar»), po-
ner algo en movimiento” (Arendt, 2009, p. 201).
Sélo es posible desplegar la capacidad humana
para la accidn si existe el espacio de lo publico.
En el estar en conjunto podemos realizar plena-

mente nuestra especificidad como humanos.

Dicha esfera se entiende como el espacio en el
que se discuten los asuntos comunes: el de la po-
litica. Cabe entonces mencionar que esa esfera
de lo publico, la de los asuntos de todos, es pro-
piamente el de la polis!, y que, desde el analisis
aristotélico, ella también puede ser entendida en
términos de su forma y finalidad; para el caso
de la polis, dicha forma y funcién estaran dadas
por las leyes que la conformen. Como forma y
finalidad, las leyes de la ciudad estructuran ese
espacio en el que se pueden desplegar las capaci-
dades del ser humano. En ese contexto, se puede
afirmar que existe una relacion intima entre la
posibilidad de la accién, que es como se da la
actualizacién de la especificidad humana, y las

leyes, pues estas dan lugar al espacio en donde

se dard dicha actualizacién y, con ella, la vida

plenamente humana.

Hemos de mencionar que esto se cumple siem-
pre y cuando hablemos a nivel del individuo, es
decir, del ciudadano que puede participar de los
asuntos de la ciudad. Ahora bien, parece nece-
sario, como lo dice Aristételes en el libro III de
Politica, que la multitud asimismo participe en
los asuntos de la ciudad. En este punto surge la
duda de si es posible que, andlogamente a como
lo hace el ciudadano, las multitudes participen
del espacio de lo publico en términos de una ac-
cion conjunta. Si bien es posible adjudicarle un
cierto tipo de virtud a la multitud, ;se deriva de

esto que la multitud lleve a cabo acciones?

Mi objetivo en este escrito es analizar la posibi-
lidad de accién de las multitudes. Esa busqueda
de la funcién de las multitudes en la polis esta
fundamentada en la misma preocupaciéon que
parece tener Aristételes en varios pasajes de
Politica: si no se quiere dar lugar a facciones,
debemos garantizar la participacion de las mul-
titudes en los asuntos de la ciudad. Asi las cosas,
debemos ver si es posible que se dé o no esa ac-
cion de las multitudes y en qué sentido podria

entenderse.

1 W 1ol he polis, la ciudad-estado de la antigua Grecia. Uso la transliteracion de la palabra, pues nuestro concepto contempo-
raneo de ciudad no captura varias de las caracteristicas politico-administrativas de las ciudades-estado.
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Acciones voluntarias: ;qué implica que algo sea

una accion?

A diferencia de los movimientos en general, solo
los agentes pueden producir acciones, que son
un tipo de movimiento? con caracteristicas parti-
culares. Las acciones, entendidas desde el marco
de la Etica Nicomdquea y de la Etica Eudemia®, son
un tipo de movimiento especifico de los seres
humanos. Una de las caracteristicas de las accio-
nes, en particular las voluntarias, es que el prin-
cipio de accién es interno; este bien puede ser un
apetito, bien un deseo deliberado, pero siempre
se encuentra en conexiéon con la parte apetitiva
(o sensitiva-desiderativa) del alma. Por el con-
trario, las multitudes no cuentan, strictu sensu,
con una parte desiderativa. Es por ello que surge
la pregunta de cudl seria el principio interno de
accion para considerar que las multitudes, en
efecto, producen acciones. Si podemos identi-
ficar ese principio interno de las “acciones de
las multitudes”, estaremos mas cerca de definir
cOmo es que estas se constituyen como agentes.
Empecemos entonces por indagar cémo se pro-
ducen las acciones, desde las doctrinas aristoté-
licas, para luego poder encontrar cémo es que
-0 si es tan siquiera posible que- las multitudes
produzcan acciones y sean agentes. En el Libro
1T de la Etica Nicomdquea (En), Aristételes se
ocupa de las acciones voluntarias y como estas
se relacionan con la virtud, pues las [acciones]
voluntarias producen elogios y censuras; y las
involuntarias compasion o indulgencia (en, lib.
11, 1009b20-30).

Para saber en qué consiste una accién voluntaria,
primero expongamos, a través de un ejemplo, de

qué se trata el principio interno de movimiento,

pues es este —en tltimas- el criterio por el cual se
les identifica. Imaginese flotando en una playa
en el Caribe. En esa situacion, usted es mecido
por la fuerza del oleaje. Usted no opone resis-
tencia al libre curso del agua. Usted no “decide”
que el agua lo lleve hacia la orilla. No viene de
usted el ser llevado en determinada direccién
por la corriente; el cambio -de posicién en este
caso- depende del oleaje. En esa situacion, usted
no se mueve voluntariamente: el principio de
movimiento es externo, a saber, la marea. Piense
ahora este segundo caso: usted se ha registrado
en una competencia de nado a mar abierto. Usted
debe salir desde la orilla, nadar (por sus propios
medios) hasta una boya a un kilémetro de dis-
tancia y volver en el menor tiempo posible. En
este segundo caso, dirigirse hacia la boya, correr
desde la orilla hacia el agua o perseguir a uno de
sus competidores son todos movimientos cuya
causa (arché) es usted, es decir, depende de usted
el ir o0 no, moverse en una u otra direcciéon: el
principio de movimiento es interno y, ademas,
esta en su poder tanto el hacer como el no hacer.
Asf las cosas, los movimientos del primer usted
-flotando en el mar- contarian como un movi-
miento involuntario; pero, en el segundo caso,
todos esos eventos contarian no solo como movi-
miento, sino también como una accion voluntaria.
Podemos resumir que una de las caracteristicas
de las acciones, y de las acciones voluntarias, es
que son un tipo de movimiento cuyo principio
y causa es interno al agente, por oposicién a un

principio externo.

2 Entre otros tipos de eventos que difieren de las acciones, encontramos, por ejemplo, los procesos, que implican cambio a lo
largo del tiempo, etapas y continuidad (sabemos cuando empieza, pero no precisamente cuando acaba); los estados, en los
que no hay cambio, pero si paso del tiempo (aspecto continuo); los resultados, las situaciones, etc. Estas distinciones, aunque
inspiradas en Aristételes, fueron desarrolladas con mas detalle por de Zeno Vendler (1967).

3 Para el anlisis aristotélico de las causas y produccién de acciones, ver Etica Nicomdquea (2014, 1109b30-1115a5) y Etica Eudemia

(2009, 1223a y ss.).

13

Revista Opinién Publica



Revista Opinion Publica

Acciéon colectiva: un analisis sobre la posibilidad de la participacién de las multitudes

¢{Coémo podemos saber cudl es ese principio mo-
tor de las acciones voluntarias? En el Tratado del
Alma (pA), Aristételes propone dos motivos por

las cuales se da el movimiento local:

[E]stos son los dos principios que aparecen como
causantes del movimiento: el deseo y el intelecto
-con tal de que en este caso se considera a la ima-
ginacién como un tipo de inteleccién; en efecto, a
menudo los hombres se dejan llevar de sus ima-
ginaciones contraviniendo a la ciencia y, por otra
parte, la mayoria de los animales no tienen inte-
lecto ni capacidad de calculo racional, sino sé6lo
imaginacion-. Asi pues, uno y otro -es decir inte-
lecto y deseo- son principio del movimiento local
[...]. (DA, 433 a 8-14)

Segtn este esquema, para que se dé un deseo,
debe estar presente la facultad sensitiva. A par-
tir de ella se producen los principios de movi-
miento -que pueden derivar en acciones- en los
seres humanos. Pero las multitudes carecen de
esta facultad, de lo que se sigue que su princi-
pio interno de accién no sea, strictu sensu, el de-
seo (no hay facultad sensitiva) y, por lo tanto,
no cuente con este como principio interno de
accion. Asi, podemos concluir que las multitu-
des carecen de al menos la primera fuente de
movimiento interno, a saber, el deseo. Pero, ;y
qué hay del segundo principio de movimiento,
es decir, el intelecto? Por ahora, podemos afir-
mar que la presencia de facultades superiores
implica la presencia de facultades inferiores*. Es
decir, si la facultad intelectiva se da, se supone
también la presencia la facultad sensitiva. Si la
multitud carece de sensacién, no puede tampoco

tener intelecto.

Hay un punto que resulta controversial sobre
lo que acabo de proponer. El hecho de que la
multitud no tenga deseos -en sentido propio-
implica que es menos corruptible que un indi-
viduo. Al no disponer de una facultad sensitiva,
no puede tener deseos o apetitos, por lo tanto,
no hay manera de que se deje llevar por ellos’.
No obstante, si esto representa una ventaja de la
multitud sobre el individuo, también resulta en

un problema para adjudicarle accién.

Una vez agotado el primer camino, pasemos a
analizar un tipo especifico de accién voluntaria
que, al menos de manera terminolégica, es cer-
cano a uno de los procesos que tienen lugar al
momento de actuar en los individuos: la eleccién
o prohairesis. Las acciones elegidas son cierta-
mente acciones voluntarias. Si podemos asegu-
rar que las multitudes participan de un proceso
prohairético, entonces podriamos decir que este
es el vehiculo por el cual se dan las acciones

colectivas.

Quisiera que reconsideraramos lo expuesto an-
teriormente sobre la virtud. Hemos dicho que
en las acciones voluntarias es posible reconocer
la virtud. Pero las multitudes no tienen un prin-
cipio interno de accién -puesto que no tienen
pasiones-, por lo tanto, no podemos decir que
produzcan acciones voluntarias. Si esto es asi,
(como es posible que hablemos de acciones vir-
tuosas de la multitud? Para ahondar sobre este

punto, tocaremos ahora el tema de la ciudadanta.

4 Recordemos que, al menos desde el marco de referencia aristotélico, las funciones animicas responden a una jerarquia en la
que la funcién nutritiva esta en la base, seguida de la funcién sensitiva y, en la ctispide, el intelecto. En este sentido se deben
entender las funciones superiores, a saber, por la jerarquia que el mismo Aristételes les ha otorgado; no porque -a mi juicio- la
funcién sensitiva tenga menos poder o importancia que el intelecto.

5 Entre los defensores de esta lectura, es decir, la que atribuye un cierto tipo de virtud a la multitud -por el hecho de ser menos
corruptible que un solo individuo-, se encuentran, por ejemplo, Reeve (1998), Waldron (1995).
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Forma y finalidad de la polis: las leyes

En las primeras lineas del Libro III de Politica, se
puede entrever un claro objetivo: identificar qué
(o mas bien, quién) es el ciudadano. Si lo que se
quiere es analizar las constituciones, es preciso
empezar a tratar el asunto desde las partes mas
elementales -muy a la manera de Arist6teles-.
Puesto que el ciudadano es la unidad minima de
la ciudad, y para entender la unidad compleja
que puede ser el régimen, se debe empezar por
las partes elementales: lograr entender el con-
cepto de ciudadano seréd entender los diferentes

tipos de regimenes que se pueden dar.

Tengamos en cuenta los siguientes pasajes que
me resultan importantes para poder postular un
concepto de ciudadania, extraido de los prime-

ros capitulos del Libro III:

[Pasaje 1 (P,)] El ciudadano no lo es por habitar
en un sitio determinado [...], ni por participar de
ciertos derechos en la medida necesaria para po-
der ser sometidos a proceso o entablarlo (pues este
derecho lo tienen también los que participan de él
en virtud de un tratado; en efecto, éstos lo tienen,
pero en muchos lugares ni siquiera los metecos
gozan de él plenamente [...]).(1275 a 6-12) (1275
a 6-12)

[Pasaje 2 (P,)] El ciudadano sin mas por nada se
define mejor que por participar en la administra-
cién de justicia y el gobierno. (1275 a 22-23) (1275
a 22-23)

[Pasaje 3 (P,)] La seguridad de la navegacion es
obra de todos [los marinos], pues cada uno de los
marinos lo desea. Analogamente, los ciudadanos,
aunque sean desiguales, tienen una obra comun
que es la seguridad de la comunidad, y la comu-
nidad es el régimen; por tanto, la virtud del ciu-
dadano ha de referirse necesariamente al régimen.
(1276 b 26-31) (1276 b 26-31)

De P, podemos deducir que, a partir de un pe-
quefio proceso de dialéctica negativa, Aristoteles
afirma que una caracteristica de los ciudadanos
es que poseen derechos, pero que en ese hecho
no se agota todo lo que implica ser ciudadano.
De P, se puede inferir que el ciudadano participa
en los asuntos que le competen a la ciudad, es
decir, puede participar de las funciones que le
son propias a ella. Y de P, encontramos, a partir
de esa bonita analogia de la navegacion, que el
ciudadano tiene que conocer y participar de la
“obra comun”, que puede ser entendida también
como aquello para lo cual se establece la ciudad.
Y qué més puede significar aquello, sino que el
ciudadano debe propender por cumplir con la
funcion de la polis. Solo que el cumplimiento de
esa funcién no puede hacerse de cualquier ma-

nera: debe estar acompafiada de virtud.

Esto puede representar un problema para pen-
sar en la accién colectiva, pues jqué podemos
hacer con un ‘agente” que no posee el elemento
que causa las acciones virtuosas? La consecuen-
cia obvia es que las multitudes no pueden rea-
lizar dichas acciones. Pero, como vimos arriba,
participar en los asuntos de la ciudad -caracte-
ristica tacita del concepto de ciudadano- implica
el ejercicio de la virtud, pues es de esa manera
en que se puede cumplir con la funcién de la

ciudad.

¢Qué hacemos con una multitud que no quiere
-en sentido propio-, que no puede tener virtud
ciudadana, y que, por tanto, no puede tener
una participacion en los asuntos de la ciudad?
¢(Coémo evitar el fatidico destino que le espera
a la polis que ose no darle participacién a una
mayoria que no puede cumplir la funcién de la

ciudad, puesto que no posee virtud?
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Leyes, ciudadania y construccion del espacio comin

La polis constituye el espacio en donde los hom-
bres pueden llevar a cabo su plena realizacion.
Al momento de debatir, tomar decisiones y ocu-
parse de los asuntos de la ciudad, el hombre ya
no estd preso de las necesidades inherentes a la
vida, puesto que estas ya estan satisfechas desde
el hogar (oikos). Las leyes de una polis, indepen-
dientemente del tipo de régimen, deben asegurar
a sus ciudadanos el ejercicio de la actividad que
permite el despliegue de todas sus capacidades.
Asi las cosas, las leyes desempefian un papel im-
portantisimo en la consecucién del objetivo an-
teriormente planteado. Las leyes son la forma y
la finalidad de la polis: la ciudad es lo que sus
leyes reglamentan, de modo que estas aseguran

ese espacio de plena realizacién humana.

Las leyes también definen el tipo de ciudadanos
de una determinada polis. No es lo mismo un
ciudadano en una democracia que en una oli-
garquia -como lo sefiala Aristételes- y esto en
virtud de los diferentes tipos de constituciones
que tienen los regimenes (Politica, 1275a 3-5). Si
los regimenes tienen diferentes finalidades, en-
tonces lo necesario para poder cumplir con di-
cho fin debe ser diferente. Luego, las acciones -y
con ello la virtud de un ciudadano de uno y otro

régimen- serdn también distintas.

Con todo, las leyes no son propiamente ese espa-
cio en donde se lleve a cabo la funcién humana.
Hannah Arendt explica de manera clara cémo es

dicho espacio:

La esfera de los asuntos humanos, estrictamente ha-
blando, estd formada por la trama de las relaciones
humanas que existe dondequiera que los hombres
viven juntos. La revelacién del «quien>> mediante
el discurso, y el establecimiento de un nuevo co-
mienzo a través de la accién, cae siempre dentro de
la ya existente trama donde pueden sentirse sus in-

mediatas consecuencias. (Arendt, 2009, p. 207)

Esta aproximaciéon a lo que son los asuntos
humanos tiene en cuenta varios elementos or-
questados de manera precisa en esta pequefia
descripciéon. La esfera de los asuntos humanos
despliega la especificidad del hombre -su capa-
cidad de palabra y accién- y, de ese modo, tam-
bién su funcién. Ademés, el ser capaces de vivir
juntos -y no solamente cohabitar o ponernos
unos por encima de otros, o contra los otros- nos
lleva a pensar en la igualdad; estar entre pares.
Asfi las cosas, este espacio de los asuntos huma-
nos permite el consenso sobre los temas que,
a falta de un criterio uno que resuelva su difi-
cultad, requieren de deliberacién. Me explico.
Ya que no podemos tener un criterio tinico por
el cual fundamentar conceptos tan importan-
tes como la justicia, es necesario que se dé un
espacio en donde se puedan tomar decisiones
que, si bien no son la justicia misma, implican
la aplicacion de ella. Y dado que la mayoria de
las veces lograr este objetivo no es empresa facil,
debemos ser capaces de desplegar nuestra espe-
cifica facultad de lenguaje, de modo que entre
los ciudadanos sea posible tomar la mejor deci-

sién posible.

Ahora bien, ;cémo conectar la esfera de los asun-
tos humanos con la posibilidad de accién de las
multitudes? Si en la ciudad se toman decisiones
que afectan el curso de esta y que influyen en la
consecucion de su fin, y se necesita mas que un
solo hombre para dirimir esas disputas, enton-
ces podemos pensar que es aqui en donde co-
bra relevancia la participacion de las multitudes
en los asuntos de la ciudad, eso si, teniendo en
cuenta la restricciéon de que estas no producen
acciones del mismo modo en que los individuos
lo hacen. Es mas, permitir acciones de las multi-
tudes constituidas a partir de un acto desidera-
tivo o del querer puede incluso representar una
amenaza para la ciudad. Veamos esto con mds

detalle en la siguiente seccion.
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Acciones desde el deseo y acciones desde

la deliberacioén

En “El pueblo no quiere”, Etienne Tassin (2007)
posa una aguda critica sobre los prejuicios que
nublan el pensamiento occidental y que le im-
piden ver correctamente qué es la politica. Estos
prejuicios se pueden resumir en: instrumentali-
dad, dominacién y violencia. Tassin hace su ané-
lisis partiendo desde la idea de soberania, pues
segln el autor, de ese concepto, fundamentado
en la creacién de un sujeto politico a partir de
un acto del querer, derivan los prejuicios arriba
mencionados. Para Tassin, el que un pueblo se
constituya en el querer implica la imposibilidad
para pensar “un pueblo-plural que acttia y nace
de sus acciones” (p. 108). La preocupacién por
la pluralidad -original de Hannah Arendt- esta
fundamentada en que es a partir de esta que po-
demos concebir no solo la esfera ptblica, sino

también la posibilidad misma de la politica.

Se concederd a Tassin -y con ello también a
Arendt-que el pueblo no quiere, y que por esto
no puede constituirse como sujeto politico a par-
tir de ese acto. Como mencionamos arriba, al
menos desde el esquema aristotélico, solo en un
sentido metaférico, mas no propio, podriamos
hacer referencia a los deseos o quereres del pue-
blo. Sin embargo, siguiendo la preocupacién por
darle participacién en los asuntos de la ciudad
a las multitudes, resulta ahora mas acuciante la
pregunta de cémo entender un pueblo que nace
de sus acciones si este —~como mostramos arriba-

no cumple con las condiciones para producirlas.

Tomemos en consideracion el siguiente ejemplo
para entender, con més claridad, el punto central
del riesgo que implica hablar de participaciéon
colectiva en términos del querer. En Colombia
se profirié en el 2015 una sentencia segtn la cual
la adopcién igualitaria (es decir, que las parejas
del mismo sexo puedan adoptar a menores de

edad) es acorde con la legislacién del pais. Sin

embargo, un sector ultraconservador de la po-
blacién quiso hacer que el fallo fuera declarado
nulo, argumentando que la opinién de la nacion
colombiana -como si fuera posible adjudicarle
unidad similar a la de un individuo- no acepta
que ese hecho se dé, con base en que todos los
ciudadanos colombianos son nominalmente ca-
tolicos, y que, por lo tanto, el pueblo colombiano
debe hacer valer su predominio. La tesis que se
defiende es que, al ser un pais de mayoria cris-
tiana, en Colombia no se debe permitir la adop-
cion igualitaria, pues esto va en contra de los

deseos de la nacion.

Este hecho resulta interesante puesto que, por
una parte, se busca que una multitud, la nacién
colombiana, ejerza las funciones que -siguiendo
a Aristoteles- les competen a los individuos;
por otra, porque lo que constituye a ese ciuda-
dano es un elemento que bien cumple la caracte-
ristica de un deseo, motivado por convicciones
religiosas. En este caso, lo que se busca no es la
construccion de ese espacio plural que permite
el gjercicio de la especificidad humana, sino, mas
bien, la imposicion de una vision del mundo que
busca restringir el acceso de otros ciudadanos a

sus derechos.

Ahora bien, contrastemos esa accién con la
Constituyente de 1991 en el mismo pafis, en la
que se derivo, puesto que el ordenamiento legal
(la forma y finalidad de un sistema de gobierno)
no era acorde con las necesidades de los ciuda-
danos. Las condiciones econdmicas y sociales de
la Colombia del afio 1991 eran diferentes a las
de la Colombia de 1886, por lo que las leyes de
esta tltima resultaban insuficientes e incluso ob-
soletas. La decisiéon implicé la participacién de
diferentes sectores de la poblacién, con el fin de
tomar las mejores decisiones. La funcién de las

mayorias aqui fue consultiva y deliberativa.
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En el primer ejemplo, la pretension de constituir
un sujeto politico a partir de un acto del querer
deriva no solo en incongruencias tedricas, sino,
de frente, en injusticias; mientras que, en el se-
gundo caso, se constituye ese sujeto, a partir de
la deliberacién, la consulta y la participacion de
sectores que representan la diversidad de ese
conjunto de ciudadanos y que toman decisiones
en conjunto, con miras hacia una mejor comu-
nidad politica. Aunque ambos casos pueden re-
sultar problemaéticos, el primero es alarmante. El
constituirse como sujeto a partir del querer re-
presenta la imposicion de un pensamiento tnico
por encima de los demas. El acto del querer es
un acto uno: no puede haber un desdoblamiento
0 una comunicacién de partes. En ese sentido,
una accién politica de las multitudes que se lleve
a cabo asi implica una paulatina eliminacién de
la diferencia, condicién basica de la politica. Ad-
mitir acciones multitudinarias sustentadas en
el querer, o en la voluntad general, es la base

de lo que Tassin advierte sobre los prejuicios

-instrumentalidad, violencia y dominacién- que

impiden entender la politica.

Los partidarios de la democracia llaman justo
a la opinién de la mayoria, sea cual fuere, y los
oligarcas a la opinién de la mayor riqueza, por-
que afirman que se debe decidir de acuerdo con la
magnitud de la fortuna. [...] En efecto, si la justicia
consiste en el parecer de los pocos, esto es tirania
(ya que posee él solo mas que todos los demas
ricos, segtin la justicia oligarquica, serd justo que
mande él solo), y si consiste en el parecer de la ma-
yoria numérica, ésta confiscard injustamente los
bienes de la minoria rica, como se ha dicho antes.
(Politica, 1318a 17-26)

Asi que las acciones de las mayorias son un
asunto que despierta las suspicacias, bien que
vengan de los ricos, bien que provengan de los
pobres; de los ateos, o de los creyentes. No por-
que alguna de estas posturas sea correcta o in-
correcta, sino por la dificultad que representan

para el ejercicio de la politica.

Funcion deliberativa: cémo podrian participar
las multitudes en los asuntos de la ciudad

Como hemos visto hasta el momento, los actos
fundamentados en el querer pueden derivar en
injusticias, por lo que este no puede ser el camino
para que se dé la participacién en los asuntos de
la ciudad. No obstante, parece ser no solo una
preocupaciéon de Aristoteles, sino también una
alerta de sentido comtn para las politeias demo-
craticas que las multitudes (el pueblo, oi poldi)
participe de los asuntos comunes. En ese sentido,
debemos analizar el segundo camino propuesto
arriba mediante el cual, en el esquema tedrico de

referencia, pueden producirse acciones.

Esa alternativa consiste en entender la produc-
ciéon de acciones a partir de la eleccion® (prohaire-
sis). Si bien sigue siendo una manera analdgica de
referirse a la constitucion de este tipo de agentes,
los procesos que implican una eleccién son cer-
canos al tipo de participacién que pueden tener
las multitudes. Por ejemplo, los procesos deli-
berativos se apartan de los constituyentes del
deseo (EN, 1111b13 y ss.): no deliberamos acerca
de la inmortalidad o sobre si queremos estar sa-
nos o no. La deliberacién tiene que ver con los
medios, que estdn a nuestro alcance, para al-

canzar un fin. En ese orden de ideas, las acciones

6 El concepto de eleccion esta propiamente unido a los desarrollos presentados en EN, por lo que las referencias de esta seccion
estardn ligadas a la explicacién que de ellos se presentan en en y no en la Politica. Para ahondar més acerca de como entender

el proceso de la eleccién en Aristoteles, ver Chamberlain (1984).
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colectivas podrian consistir en la participacion
de las multitudes en la forma de la deliberacion,
pues si de ellas se derivan prohairesis, entonces
encontrarfamos una manera anédloga de produ-
cir acciones. No seria un actuar al modo de la rea-
lizacién humana, sino que en la deliberacién y
posterior eleccién se pone en movimiento algo

que permite cumplir con la funcién de la ciudad.

Pero eso de que la masa deba ser soberana mas
bien que los mejores, que [son] pocos, podria acep-
tarse, y aunque [contiene] alguna dificultad, no
deja de encerrar cierta verdad. En efecto, los mas,
de los cuales cada miembro no es [un individuo]
virtuoso, es posible que reunidos sean mejores
que los demas, no individual sino colectivamente:
como los banquetes por contribucién comtn [son
mejores] que los aparejados [a expensas] de uno
solo. Cuando son muchos cada cual aporta su
parte de virtud y prudencia, y unidos viene a ser
la multitud como un solo hombre, de muchos pies
y manos y sentidos, lo mismo respecto al caracter
y a la inteligencia. Por eso el ptblico juzga mejor
de las obras de los mdasicos y de los poetas: unos

una parte y todo el conjunto. (Politica, 1281b1-15)

A partir de estos pasajes, autores como Wilson
(2011), Waldron (1995) y Cammack (2013) sos-
tienen que las analogias que presenta Aristéte-
les respecto de los banquetes, y en especial la
de las multitudes como jueces de los coros, son
una muestra de que el Estagirita ve en la par-

ticipacion de las multitudes la riqueza de una

Conclusiones

Como mostramos, hay un impedimento tedrico
para constituir acciones colectivas, pues las mul-
titudes carecen de facultad sensitiva, es decir, no
tienen deseos en sentido propio, por lo que no

se les podria adjudicar un principio interno de

comunidad plural, que, en tanto diversa, puede

considerar mejor los destinos de la ciudad.

Por otra parte, Melissa Lane (2013) propone que
las analogias de los banquetes sugieren una lec-
tura agregativa, es decir, la ganancia esta en que
haya mas platillos, puesto que hay mas gente
que los trae, mas no por la diversidad que esto
pueda representar. Esta autora se centra, entre
otros, en los pasajes mencionados arriba para
mostrar su punto. Esta lectura irfa en contra de
muchas de las lecturas tradicionales de la ana-
logia del banquete, puesto que en estas tltimas
justamente se usan esos pasajes para mostrar
coémo la pluralidad de individuos contribuye a
una toma de decisiones mucho mas diversa y

contempla la variedad’.

De este modo podemos encontrar un camino
para dar participacién a las mayorias, de cons-
tituir acciones, si bien, en un estricto sentido,
no es propiamente una accién. Ese espacio que
permite la discusién que se da en lo referente
a la justicia o la igualdad no puede ser resuelto
taxativamente. No hay un criterio absoluto para
establecer esos conceptos. Pero esa condicion de
encuentro de opiniones contrarias, y asi también
la decisiéon conjunta, permite un camino para la
participacion de las multitudes en los asuntos de
la ciudad. Y es solo en ese respecto que se debe
dar la participacion de las multitudes, si bien no

es un sentido propio de lo que es el actuar.

movimiento y mucho menos podriamos hablar

de acciones.

Mostramos también que, en términos de lo que

es justo o injusto, y en el terreno de los asuntos

7  Esta lectura parece encontrar eco en los planteamientos de Madrid (2018), en cuanto a la reticencia de Aristoteles a formular

algo como la virtud de las multitudes.
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comunes, el que las multitudes se constituyan
a partir de actos anélogos al querer o al deseo
puede derivar en injusticias, pues acabarfa con
el espacio de lo plural y darfa lugar al autori-
tarismo. Los actos politicos, entendidos en un
sentido arendtiano -fiel lectora de Aristoteles-,
implican la pluralidad y la diversidad, lo que no
concuerda con los actos del querer, que es uno e

indivisible.
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Resumen

En Paideia, Werner Jaeger describe la educacién de la antigua Grecia como
antropopldstica: las personas deben formarse de acuerdo a un ideal norma-
tivo, en un proceso analogo al de un alfarero formando un jarrén segtin un
modelo. En general, podemos llamar antropopléstica a cualquier tipo de
educacién que se organice alrededor de un ideal preexistente del tipo de
humano que quiere crear. El problema con este tipo de educacién es que es
reproductiva: en la medida en que es exitosa, reproduce los errores de una
comunidad: si se dan cambios fundamentales, lo hacen a pesar de la educa-
cién antropoplastica. La concepcion spinozista del florecimiento humano, lo
que Naess ha llamado autorealizacion, proporciona una concepcion alterna-
tiva de la educacién, sin un modelo de hombre que se debe alcanzar. Hay
tres rasgos del sistema de Spinoza que serian cruciales en esta concepcién
alternativa de la educacién. 1) Su concepcién de la esencia: a diferencia del
esquema platénico (que subyace a la concepcién antropopléstica de la edu-
cacién), en que una Unica esencia corresponde a muchos individuos, en Spi-
noza cada individuo tiene su propia esencia. 2) La idea del conatus: siguiendo
a Naess y Matheron, se puede mostrar que el conatus no es propiamente un
impulso a la autorrepeticion tautolégica, sino, més bien, un esfuerzo crea-
tivo por perseverar transformandose bajo circunstancias cambiantes. 3) La
distincion entre laetitia y titillatio: esto es, entre la alegria que acompana el
incremento en el poder de obrar de una parte de un cuerpo (y que puede ser
dafiina), y la que acompana a un medrar del cuerpo como totalidad. Como
cuerpo social, el énfasis antropoplastico en cierto tipo humano puede produ-
cir una suerte de titillatio social, por ejemplo, una sociedad carente de criticos

y llena de “empresarios de si mismos”.
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La autorrealizacion espinosista como alternativa a la educacién antropoplastica

Abstract

In Paideia, Werner Jaeger describes the education of ancient Greece as
anthropoplastic: persons must be shaped according to a normative ideal,
in a process analogous to that of a potter shaping a jar according to a mo-
del. In general, we may call anthropoplastic any type of education that is
organized around a pre-existing ideal of the kind of human it wishes to
create. In general, we may call anthropoplastic any kind of education or-
ganized around a pre-existing ideal of humanity that it wishes to repro-
duce. The problem with this type of education is that it is reproductive:
in as much as it is successful, it will reproduce the errors of a community.
Fundamental change can only happen in spite of anthropoplastic educa-

> Keywords: Conatus,

tion. The spinozistic conception of human flourishing, what Naess has Education, Social

called self-realization, can be used to formulate an alternative idea of edu- Change, Spinoza,

cation, without a normative model. There are three aspects of Spinoza’s Substance
system that are crucial to this alternative view of education: 1. His view
on essence: unlike a platonic view (which undergirds an anthropoplastic
view of education) in which a single essence corresponds to many indivi-
duals, in Spinoza there are individual essences. 2. The concept of conatus:
following Naess and Matheron, we can show that conatus is not, properly
understood, an impulse towards tautological self-repetition, but rather a
creative effort to persevere through change under changing circumstan-
ces. 3. The distinction between laetitia and titillation, between the joy that
comes from increasing the power of acting of a part of the body (which
may be harmful), and that which accompanies an increase in the power
of acting of the whole body. As a social body, anthropoplastic emphasis
in a certain human type may cause a kind of social titillatio, for example a

society emptied of critics and full of entrepreneurs.

Educacion antropoplastica
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Pensar profundamente en el ideal humano
(pensar en cudles son las excelencias del
hombre, y segtin qué prioridades se deben per-
seguir); hacer del resultado de ese pensamiento
un modelo, una forma; finalmente, mediante la
accion educativa, hacer que los individuos con-
cretos (Agamenén o Alcibiades) lleguen a pa-
recerse a esa forma ideal, como un alfarero da
forma a la cruda greda para hacerla asemejarse
a cierta vasija o alforja, que ya existe idealmente
y hay que realizar en una instancia concreta.
En esto, segin Jaeger (1992), consiste la forma-

cion de los antiguos griegos (y, en general, toda
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formacién, toda Bildung digna del nombre): una
especie de forma de arte que tiene como objeto a
los hombres, una antropopldstica. Nuestra educa-
cion, si bien se aleja de los bellos ideales de Ate-
nas y Esparta, opera esencialmente de la misma
manera: nos proponemos hacer de nuestros
educandos personas rentables, empresarios de
si mismos, con tales y tales caracteristicas —ante
todo: emprendimiento-, y los moldeamos segin
especificaciones (Martinez, 2010; Lopez, 2010):
su evaluacién (y la de la eficacia de las institu-
ciones educativas) consiste en verificar qué tanto

se parece el producto final al modelo prescrito;
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qué tanto la greda se ha convertido en vasija.
Ahora bien, la metadfora cambia con las épocas;
en tiempos cartesianos y mecanicistas, quedaria
mejor hablar del cuerpo que se ha convertido
en maquina, enlazada funcionalmente con otras

maquinas:

La disciplina define cada una de las relaciones que
el cuerpo debe mantener con el objeto que mani-
pula. Entre uno y otro, dibuja aquélla un engranaje
cuidadoso. Aqui tenemos un ejemplo de lo que po-
dria llamarse el cifrado instrumental del cuerpo.
Consiste en una descomposicién del gesto global
en dos series paralelas: la de los elementos del
cuerpo que hay que poner en juego (mano dere-
cha, mano izquierda, diferentes dedos de la mano,
rodilla, ojo, codo, etcétera), y la de los elementos
del objeto que se manipula (cafién, muesca, gati-
llo, tornillo, etcétera); después pone en correlacion
a los unos con los otros segiin cierto nimero de
gestos simples (apoyar, doblar); finalmente, fija la
serie candnica en la que cada una de estas correla-
ciones ocupa un lugar determinado. A esta sintaxis
obligada es a lo que los tedricos militares del siglo
xvi llamaban la “maniobra”. La receta tradicional
se sustituye por prescripciones explicitas y coacti-
vas. El poder viene a deslizarse sobre toda la su-
perficie de contacto entre el cuerpo y el objeto que
manipula; los amarra el uno al otro. Constituye un
complejo cuerpo-arma, cuerpo-instrumento, cuer-

po-méquina. (Foucault, 2002, p. 157)

Existen proyectos emancipatorios que cri-
tican el modelo de educacién neoliberal al
proponer alguna alternativa igualmente antro-
poplastica: al homo oeconomicus se le opone el
hombre revolucionario (Guevara, 1977). Estas

propuestas no tienen problema con la educaciéon

Spinoza: una alternativa

Apostar por una forma de educaciéon no antro-
poplastica implica nadar contra la corriente,

oponerse a una idea de formacién que ha

antropoplastica, solo con el modelo que la rige:
quisieran que de los hornos de la educacién sa-
lieran vasijas comunistas, no capitalistas. Por
su parte, a quien critica a la educacién antropo-
plastica en general (no a su vertiente capitalista,
comunista o griega), le preocupa el éxito de la
educacién antropoplastica mucho més que su
fracaso. En efecto, la educacion antropoplastica
es reproductiva: los hombres formados segtn el
ideal formaran, a su vez, segin el mismo ideal.
(Qué pasa si este ideal esta errado? Entre 1845
y 1849, Irlanda perdi6 cerca del 25 % de su po-
blacién debido al “tizén tardio”, un hongo que
ataca las plantas de papa. A la sazén, un 40 %
de la poblacién de ese pais dependia de forma
exclusiva del cultivo de la papa. Sospecho que el
monocultivo de humanos es ain mas peligroso
que el monocultivo de alimentos, y que una so-
ciedad compuesta solamente de empresarios de
si mismos, que crian empresarios de si mismos,

coquetea peligrosamente con el precipicio.

Nada puede provenir de la nada: solo la diferen-
cia puede producir diferencia (Bateson, 1993);
esto quiere decir que todo cambio de fondo en
una sociedad se produce a pesar de la educacion
antropoplastica. Si bien es cierto que en el pre-
sente son necesarios muchos cambios especifi-
cos en nuestra sociedad, lo es mas que debemos
convertirnos, en general, en una sociedad capaz
de cambiar. Por ello, existen propuestas emanci-
padoras (Freire, 1977) que rechazan la educacion
antropoplastica en cuanto tal, y abogan por una
idea de educaciéon que empodere a los educan-

dos para que realicen su propio camino.

influenciado a la cultura occidental por cerca
de 2500 afios, y alrededor de la cual han crecido

discursos, ontologias, practicas e instituciones.
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Ademas, no hay un concepto claro de lo que
serfa una formacién no antropoplastica (nétese
que me veo obligado a usar una designacién ne-
gativa) ni de lo que seria la evaluacion en ella,
como si las hay en la alternativa. Para comenzar
en este camino, acudimos a la filosofia de Baruch
Spinoza, cuya ontologia e idea de lo que seria la
autorrealizacién humana proporcionan valiosas
herramientas para pensar una idea de formacién

alternatival.

Laidea de formaraloshombres segtinunideal va
muy bien con la ontologia platénica, que postula
esencias universales perfectas, de la que las co-
pias terrenas no son sino imperfectas y corpora-
les copias: cada circulo concreto (el tronco de un
arbol, el hoyo de una rosquilla) no es sino copia
imperfecta de la idea del circulo, cuya proporcion
entre longitud y circunferencia es exactamente
pi (m); anterior a cada joven emprendedor, a
quien se le han quitado horas de humanidades
para ensefiarle contabilidad y emprendimiento,
estd la forma platonica del emprendedor de si mismo,
perfectamente enfocado en conseguir dinero,
perfectamente ignorante de todo lo demads. Spi-
noza, en su tiempo un innovador en el campo de
la ontologia, un emprendedor de la metafisica,
sacé al mercado un nuevo producto, que a los
ojos de sus contemporaneos, entrenados en las
artes escoléasticas, sonaba como una contradic-

cién en los términos: las esencias singulares.

En un esquema platénico, para entender a Pe-
dro, hay que remitirse a la esencia del hombre
abstracto y universal. En Spinoza, para entender
a Pedro, hay que remitirse a la esencia de Pedro:
aquello que Pedro es (o mas bien, se esfuerza por
ser), que hay que distinguir de aquello que a Pe-
dro le pasa (Deleuze, 2006). La esencia singular es
el esfuerzo estratégico permanente y cambiante
por perseverar en el ser que lleva a cabo cada

ente singular (entendido como proceso), que se

1 Estaidea se desarrolla en extenso en Bula (2017).
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va transformando a medida que se acopla al en-
torno (Bove, 1996); la esencia singular es la es-
tructura del proceso causal mediante el que una
cosa se repite, se causa a si misma, siendo la cosa
concreta en cada momento una instanciaciéon de
dicha esencia (Matheron, 1988).

(Qué quiere decir esto? Para florecer, Pedro no
debe esforzarse por ser mas parecido al ideal de
hombre, debe esforzarse por ser mas Pedro. La
autorrealizaciéon humana no consiste en acer-
carse a un ideal externo, sino en profundizar e
intensificar la propia forma de ser. Frente a fi-
losoffas como la de Platén, Spinoza insiste de
esta forma en la primacia del territorio por sobre
el mapa. Esta tension entre mapa y territorio se
puede ilustrar con una de las “ciudades invisi-

bles” de [talo Calvino:

En Eudoxia, que se extiende hacia arriba y hacia
abajo, con callejas tortuosas, escaleras, callejones
sin salida, chabolas, se conserva un tapiz en el que
puedes contemplar la verdadera forma de la ciu-
dad [...] si te detienes a observarlo con atencion,
te convences de que a cada lugar del tapiz corres-
ponde un lugar de la ciudad y que todas las cosas
contenidas en la ciudad estan comprendidas en el
dibujo, dispuestas segtin sus verdaderas relacio-

nes que escapan a tu ojo distraido por el trajin [...].

Perderse en Eudoxia es fécil, pero cuando te con-
centras en mirar el tapiz, reconoces la calle que
buscabas en un hilo carmesi o indigo [...] que
dando una larga vuelta te hace entrar en un re-
cinto de color purpura que es tu verdadero punto
de llegada. Todo habitante de Eudoxia compara
con el orden inmévil del tapiz una imagen de la
ciudad [...] y cada uno puede encontrar escondida
entre los arabescos unas respuestas, el relato de su

vida, las vueltas del destino.

Sobre la relacién misteriosa de dos objetos tan di-

ferentes como el tapiz y la ciudad se interrogé a un
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oraculo. Uno de los dos objetos -fue la respuesta-
tiene la forma que los dioses dieron al cielo estre-
llado y a las 6rbitas en que giran los mundos; el
otro no es mas que su reflejo aproximado, como

toda obra humana.

Los augures estaban seguros desde hacia tiempo
de que el armonico disefio del tapiz era de factura
divina: en este sentido se interpreté el oraculo [...]
Pero tu puedes del mismo modo extraer la conclu-
sién opuesta: que el verdadero mapa del universo
es la ciudad de Eudoxia tal como es, una mancha
que se extiende sin forma, con las calles todas en
zigzag, casas que se derrumban una sobre otra en
una nube de polvo, incendios, gritos en la oscuri-
dad. (2011, pp. 109-110)

En Spinoza, la esencia de un ser no es una idea
platénica e inmdvil, sino, simplemente, el corre-
lato eidético del devenir de cada cosa. Esta idea
se completa con el concepto espinosista de cona-
tus, “el esfuerzo de cada cosa por perseverar en
suser” (Spinoza, 2011). La clave es entender que
los seres humanos no somos cosas, sino procesos
(Ravven, (1989): nos parecemos mas al torbellino
(cuya propia actividad lo alimenta y mantiene
en actividad) que a una silla, que sigue siendo
la misma por seguir estando hecha de la misma
materia. Con cada bocado de alimento y cada
respiracién nos recreamos materialmente, res-
tauramos tejidos y energia para movernos; con
cada palabra nos (re)creamos socialmente, re-
novamos una persona social, una personalidad
estable ante los otros, que nos permite interac-
tuar en sociedad. Inclusive cuando cambiamos,
y por fin nos vamos de la casa paterna, nos casa-
mos o nos divorciamos, o nos pintamos el pelo
de verde, lo hacemos para perseverar en el ser,
para tratar de ser lo que somos: en un entorno
cambiante, ser lo que uno es implica transforma-
cién constante para ajustarse al cambio; quien lo
dude pregunteselo a los sauces, que oscilan con
el viento para no quebrarse. Todo lo que hace-
mos es, en dltimo término, un esfuerzo por se-

guir siendo lo que somos, por perseverar en el

ser. Y perseverar en el ser no es otra cosa que
actualizar nuestra esencia singular, ser lo que

SOmos.

Ahora bien, “perseverar en el ser” podria en-
tenderse como una repeticién tautolégica de lo
mismo. Aclaramos, con Bateson (1993), que el
perseverar en el ser de lo vivo implica distinguir
entre “tipos l6gicos” o niveles de observacion:
los cambios locales que sufre un ser vivo son jus-
tamente la forma en que preserva su organizacion
global. Por ejemplo, cuando una planta crece
ladeada para alcanzar una fuente de luz, esta
transformando la orientacién de su crecimiento
para poder seguir existiendo como planta. Lo
mismo ocurre cuando un zorro comienza a ca-
zar ranas porque los conejos estan escaseando, o
cuando un cirujano que ha perdido capacidades
motoras en su mano por un accidente comienza

a entrenarse para ser chef.

Por lo tanto, el conatus tiene dos dimensiones:
una dimension reiterativa, de repeticion de lo
mismo, y una dimensién creativa, en la explo-
racion que lleva a cabo lo vivo para encontrar
nuevas maneras de repetirse (Bula, 2017). Esta
dimensién creativa del conatus coincide con la
autorrealizaciéon (Naess, 1975). La autorreali-
zacién es la produccién creativa de mdultiples
maneras de ser, que redunda en un campo de
experiencia ampliada: en efecto, mientras mas
maneras tengo de ser, mds formas tengo de
acercarme al mundo, de ser afectado (Deleuze,
2006): piénsese, por ejemplo, en un recalcitrante
amante de la mdasica rock que, tarde en la vida,
aprende a bailar salsa y comienza a reconocer rit-

mos, estilos, pasos y oportunidades para bailar.

¢Qué es la educaciéon no antropopléstica? Es la
educacién que, olviddndose de modelos pre-
fijados, de esencias universales, promueve la
dimension creativa del conatus; la construccion
creativa, por parte de los educandos, de multi-

ples maneras de ser, de maltiples habilidades,
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formas de ser ellos mismos, de experiencias de

mundo ricas y variadas.

Aqui, sin duda, asaltaran a quien me lee mu-
chas dudas acerca de las reales posibilidades
administrativas, politicas y atun pedagogicas de
realizar tal tipo de educacién. Las dudas son vé-
lidas, y haremos lo que se pueda por responder-

las, pero no son, en si mismas, una objecién al

Sociedades diversas

Hoy en dia, son muchas las llamadas a promo-
ver o tolerar la diversidad en una sociedad: en
tiempos en que la extrema derecha busca con-
centrar el poder en una docena de manos, el
centrismo liberal clama por que, entre esos doce
plutdcratas, haya mujeres y personas de color. El
problema con estos llamados a la diversidad es
que parten de premisas axiolégicas, en lugar de
partir de un conocimiento de lo que hace la diver-
sidad en sistemas sociales y cognitivos: se trata
a la diversidad como un valor sin més, no como

una variable que afecta procesos dinamicos.

La tarea de permanecer en el ser implica la con-
servacion de una identidad, de un cierto proceso
definido por cierto vinculo entre partes operan-
tes. Si este vinculo se interrumpe (si todos los
sacerdotes y comerciantes se han ido de Tenoch-
titlan, o ya no se hacen certaimenes teatrales para
las Dionisias Urbanas en Atenas), ya no hay mas
ser que pertenezca, por mucho que sus partes
persistan en otras configuraciones, por mucho
que los nietos de los aztecas caminen por Ciu-
dad de México, o queden todavia en Atenas las
piedras de lo que una vez fue un thedtron (hoy
una atraccion turistica). Dicho de otro modo, la
diversidad es importante para perseverar en el
ser, pero la cohesién es indispensable. Diversi-
dad y cohesién son variables en tensién, pero,
como espero mostrar, no son necesariamente an-
tagonicas (Bula, 2010).

proyecto de una educacién creativa que, antes
de vérselas con curriculos, politicas de estado
y rectores de colegio, tiene que poder pensarse.
Antes de explicar como puede este tipo de edu-
cacion hacerse operativa en la sociedad, quisiera
dar algunos argumentos mostrando por qué es

deseable que esto ocurra.

Ahora bien, existe un peligro para todo cuerpo
(social o biolégico) cuando enfatiza demasiado
en un aspecto de si mismo: Spinoza llama laeti-
tia a la felicidad que viene de aumentar el poder
de obrar del cuerpo total, y titillatio (placer) a la
que viene del énfasis de una sola parte. Mientras
la primera siempre es beneficiosa, la segunda
puede ser dafiina; esto, cuando el poder de una
parte de un cuerpo se consigue a expensas del
poder de obrar del cuerpo considerado como
totalidad: piénsese, por ejemplo, en los cuerpos
humanos que ponen excesivo énfasis en el pla-
cer de la nutricién y tienen problemas cardia-
cos; o en los cuerpos sociales que enfatizan en
su parte empresarial en exceso, y con todos los
medios econémicos y tecnolégicos para llegar a

cualquier parte no saben a dénde ir.

Un argumento no moralista a favor de la di-
versidad lo proporciona Mill (1997) en Sobre la
libertad: nadie, hasta ahora, ha hallado la mejor
manera de vivir; la gente rara, la que vive por
fuera de la norma, opera como un experimento,
como una puesta a prueba de una nueva forma
de ser humano. Como en todo experimento, los
resultados tanto positivos como negativos resul-
tan ttiles a la sociedad. La idea de Mill podria
replantearse de la siguiente forma: un cuerpo so-
cial diverso es un cuerpo social inteligente, que
explora muchas posibilidades. Scott Page (2007)

ha mostrado que los grupos diversos pueden ser
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mas inteligentes para solucionar problemas que
los grupos compuestos de expertos: las variadas
heuristicas que tiene el grupo diverso se alimen-
tan entre si y producen resultados superaditivos.
Esto solo ocurre en determinadas condiciones: el
problema con los grupos diversos es justamente
que pueden tener una cohesion muy baja: buscar
fines diferentes, no tener confianza mutua, o no

ser capaces de entenderse.

Existen précticas sociales (como el entrena-
miento militar) dedicadas a garantizar la cohe-
sién de un grupo social, pero esto se consigue a
expensas de la diversidad. Por su parte, la auto-
rrealizacién spinozista, si se lleva a cabo cabal-
mente y en un grupo suficientemente diverso,
garantiza la cohesion a través del aumento de la
diversidad. ;De qué manera? Se busca que cada
quien encuentre mas y mds maneras de ser; no
solo se busca que la sociedad como un todo sea
diversa, sino que cada quien, internamente, sea

mas diverso. Esto aumenta las posibilidades de

Educacion para la diversidad

A pesar de la altisima sofisticacién tedrica en
el campo de la educacién (a pesar del discurso
en torno a competencias: bésicas, transversales,
ciudadanas, digitales), su préctica sigue siendo
regida por el mismo modelo bancario que ha im-
perado desde siempre (Freire, 1977): el aparato
educativo posee y otorga un saber al estudiante;
el primero es sujeto de poder, y el segundo ob-
jeto. Cualquier innovacion que se haga se elimina
en un cuello de botella: las pruebas estandariza-
das que determinan el destino de estudiantes e
instituciones y que, por su propia naturaleza,
solo pueden medir el ajuste de los estudiantes a
pardametros prefijados, y encarnan una relacion
de poder: quien decide qué se mide, decide ha-

cia donde se encaminan los esfuerzos.

simbiosis que un miembro de un grupo tiene
con los demas: asi como un musico que toca mu-
chos estilos e instrumentos consigue “toques”
con muchas bandas diferentes y en muchos es-
cenarios, asi una persona internamente diversa
tiene mds posibilidades de encontrar posibili-
dades de colaboracién mutuamente beneficiosa
con muchos individuos, y de formas diversas.
Una sociedad que se dedicase a producir indivi-
duos diversos lograria una red cercana a la satu-
racion: cada individuo tendria tantas conexiones
simbidticas con otros (con Laura, porque hace-
mos musica juntos, con Juan porque le compro
tortillas a domicilio, etc.) que, aunque no haya
conexiones directas entre todos los individuos,
la totalidad constituye una red simbiética soli-
daria. En términos de Antonio Negri (2000), no
se tratarfa de una masa homogenizada, cohesio-
nada por fuerzas externas, sino de una multitud
poderosa e internamente diferenciada. ;Cémo

se consigue?

Ahora bien, recordemos que un sistema viable
necesita tanto diversidad como cohesion: el sis-
tema educativo debe garantizar la cohesion del
sistema social, por lo que tiene que ejercer cierta
medida de poder. Hay un espacio legitimo para
las pruebas estandarizadas, los contenidos bési-
cos y las formas de coaccién que se emplean en
educacion: la salvedad es que no deben ser tan
prominentes que la sociedad atrofie su propio

aparato de adaptacion al cambio.

Esto quiere decir que, al tiempo que deben ga-
rantizarse minimos requeridos socialmente me-
diante la heteroevaluacién (de suyo coactiva),
todo lo que vaya mas alld, todo lo que podria-
mos adscribir al campo de la excelencia, debe

ser provincia de la autoevaluacién genuina. ; Por
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qué genuina? Existe en el campo educativo ac-
tual una practica llamada autoevaluacién, que
se describiria mejor como heteroevaluacién ter-
cerizada al evaluado (lo cual le ahorra trabajo al
evaluador, pero no por ello es autoevaluacién).
En mi propia autoevaluaciéon como docente uni-
versitario, por ejemplo, debo calificar qué tan-
tos usos nuevos medios de comunicaciéon en mi
clase: resulta que a mi juicio éstos no contribu-
yen a la calidad de lo que ensefio. Es claro que
solo me evaltio a mi mismo en un sentido trivial:
no hay autoevaluacién a menos que yo elija los

criterios segtin los cudles me evaldo (Bula, 2017).

Este cambio en el sistema de evaluacién ten-

dria que venir acompafiado de un cambio en

El sueno del panoptismo

La formacién de hombres segtin un modelo se
asocia, en la Modernidad, con el suefio institu-
cional de lograr una vigilancia completa, el pa-
noptismo (Foucault, 2002). Este suefio, por su
propia naturaleza, no se puede cumplir: no basta
con poner camaras por doquier, tendria que ha-
ber ojos mirando cada una de las cdmaras... En
el limite, tendrfa que haber un policia por cada
ciudadano y policias para vigilar a los policias -
en cibernética, este limite se deriva de la llamada
Ley de Ashby: un sistema que quiera vigilar a
otro debe tener igual o mayor variedad que el
sistema vigilado (Beer, 1993)-. Pero el suefio im-
posible del pleno panoptismo persiste en nues-
tras instituciones, en las que cada vez hay mas
camaras y mds formatos de cumplimiento; y
cuando se sefialan las fallas del sistema, se inten-
tan remediar con formatos adicionales, cAmaras

adicionales...

Cuando a la educacién liberadora se objeta que
no podriamos controlar el resultado, cuando a la
propuesta de que cada quien se haga cargo de la

direccién y el sentido de su propia formacion se

la concepcion de las instituciones educativas:
profesores, computadores, bibliotecas tendrian
que dejar de verse como maneras de disciplinar
a los estudiantes y pasar a ser recursos para su
desarrollo auténomo. La relacion con la insti-
tucion educativa no debe estar mediada por el
miedo (Espinosa, 2007), sino por la curiosidad
(Naess, 2008); se debe ver como un facilitador
en la exploracién de mis posibilidades de ser. La
autorrealizacion, el crecimiento de la dimension
creativa del conatus, requiere de un entorno va-
riado, complejo, que proporcione retos diversos
a los educandos. Al proporcionar dicho entorno,

la educacién fomenta la diversidad.

objeta que no hay garantia de que el educando
se haga criminal o anormal; de fondo se encuen-
tra el viejo suefio del panoptismo. La respuesta
es muy sencilla: hoy en dia, que la educaciéon
tiene una orientacién coactiva, reproductiva y
normalizadora, tampoco hay garantia de que el
educando se haga criminal o anormal. Més o
menos como pasa con el idolo de una economia
puramente de mercado (otro sueno imposible), a
cuyo altar se sacrifican buenas politicas ptblicas,
se rechaza la educacién liberadora porque no es
consistente con un ideal que (atin al margen de
si es en efecto deseable), en todo caso no es po-
sible alcanzar. Es necesario cambiar de actitud,
confiar en los educandos en lugar de temerles.
A este cambio de actitud en lo emocional le co-
rresponde un cambio de actitud en lo epistemo-
loégico: el orden no tiene por qué venir de un
centro organizador. Asi hablan el Marco Polo y
el Kublai Khan de Calvino, cuando el primero le

describe al segundo las ciudades de su imperio:

Marco Polo describe un puente, piedra por

piedra.
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— ¢Pero cudl es la piedra que sostiene el puente?

—pregunta Kublai Kan.

— EI puente no esta sostenido por esta piedra o
aquella —Responde Marco — sino por la linea del

arco que ellas forman.

Kublai permanece silencioso, reflexionando. Des-

pués anade:

— ¢Por qué me hablas de las piedras? Lo tnico

que me importa es el arco.
Polo responde:

— Sin piedras no hay arco. (Calvino, 2010, p. 96)

(Resulta incongruente concluir un texto sobre
Spinoza con un poema de Khalil Gibran? Qui-
zas no, quizas Gibran (2003) habla del conatus

cuando habla de la “vida deseosa de si misma”:

Tus hijos no son tus hijos
son hijos e hijas de la vida
deseosa de si misma.

No vienen de ti, sino a través de ti
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Resumen

Los pueblos indigenas han logrado un reconocimiento de sus derechos y un
posicionamiento de sus agendas para discusion en diversos escenarios a ni-
vel internacional. En este articulo se estudia la implementacién de politicas
inclusivas, asociadas al multiculturalismo en espacios internacionales tradi-
cionalmente liderados por Estados, que ahora cuentan con la participacion
de organizaciones de base. Se busca identificar en qué medida éstas logran
propositos de descolonizacién/decolonialidad, o por el contrario se man-
tienen procesos de colonizacién a través de un multiculturalismo neoliberal
visto desde la teoria de las Relaciones Internacionales. Para ello, se revisara
como estudio de caso la doble nacionalidad para indigenas y la “canasta fa-

miliar transfronteriza” en el escenario bilateral Colombia-Ecuador.

Abstract

Indigenous people have achieved recognition of their rights and positioned
their agendas for discussion in various settings at the international level.
This paper studies the implementation of inclusive policies associated with
multiculturalism in international scenarios, which traditionally have been
led by states, but now with direct participation of grassroots organizations.
Identifying to what extent they achieve decolonization / decoloniality or, if
on the contrary, colonization processes have been maintained from a neoli-
beral multiculturalism seen from the theory of International Relations. To
accomplish this, dual nationality for indigenous people and the “cross-bor-
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Infroduccion

os pueblos indigenas' de América Latina

han permanecido en estos territorios desde
mucho antes de la llegada de los esparioles al
continente. No obstante, su autoridad sobre el
territorio ha sido desconocida desde el “Descu-
brimiento de América”; no sélo fueron despo-
jados de sus tierras, sino que, adicionalmente,
fueron victimas de una divisiéon racial del tra-
bajo?, que asigné un valor de acuerdo con el
color de piel, desapareci6 sus culturas y reescri-
bieron sus historias, sumado a un genocidio sin
precedentes (Pageau, 2010). Desde entonces vie-
nen presentdndose diversas luchas por la legiti-
midad de estos pueblos, por el reconocimiento
de sus derechos y el respeto por sus usos, cos-
tumbres, creencias, cosmovisiones y formas de
vida propia, lo cual se ha dado no sélo frente a
los Estados, sino también en el &mbito interna-
cional (Naciones Unidas, 2003).

Este articulo propone analizar en qué medida la
participacion de los pueblos indigenas en esce-
narios internacionales de frontera constituye un
éxito de sus organizaciones en el reconocimiento
de derechos como un proceso de descoloniza-
cién/decolonialidad® del poder, y qué tanto
consolida la nueva institucionalidad de América
Latina que se vanagloria de un multicultura-

lismo, que podria permitirles su participacion

como forma de control a los alcances de sus

luchas.

Siguiendo esta idea, a continuacién, se presenta
un contexto de los pueblos indigenas en América
y sus luchas por el reconocimiento de sus dere-
chos. No obstante, Ppara acercarse a este tema, es
necesario ahondar en una serie de conceptos que
tienen relevancia en las relaciones interétnicas
y en el desarrollo de agendas con los llamados
grupos tribales, y que resultan fundamentales
para el desarrollo de esta investigacién, aunque
no se limitan exclusivamente a ella. Tal es el
caso de categorias como indigenidad, multicultu-
ralismo, (de)colonialidad, nacionalidad, frontera, en-
tre otros. Posteriormente, se realiza un analisis
desde las Relaciones Internacionales, especial-
mente desde el postcolonialismo, la decolonia-
lidad, el neoliberalismo y la interdependencia,
para evidenciar el proceso que han llevado los
pueblos indigenas en el escenario internacional
y que explican su participacién en algunos espa-

cios concretos.

Para facilitar la reflexiéon propuesta, se aborda-
ran dos aspectos centrales: la doble nacionalidad
para miembros de pueblos indigenas y la canasta
familiar  transfronteriza con enfoque diferen-
cial*, para este caso concreto de la frontera en-

tre Colombia y Ecuador. Se seleccionaron estos
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En este articulo, los términos pueblos indigenas, tribales o grupos étnicos se tratan como sinénimos, sin desconocer las dife-
rencias que desde el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, diversos escenarios de Naciones Unidas y los
mismos grupos han establecido. Al respecto, ver De Sousa Santos (2012), De la Cadena (2009), Bonfil (1977).

Ver entre otros Quijano 2000; Pageau 2010.

La descolonizacién se entiende como proceso de ruptura de una dependencia directa de occidente, que en su gran mayoria
se desencadena en América Latina para el Siglo XIX con las luchas independentistas ; por su parte, la decolonialidad va mas
alla de este proceso, para referirse a luchas orientadas a eliminar practicas neocoloniales que se mantienen incluso después
del proceso de descolonizacion (Quijano, 2000) (Quijano, 2009) (Mignolo, 2009). Paralelamente, es importante subrayar que,
para Mignolo (2007), “la colonialidad es constitutiva de la modernidad, puesto que la retérica salvacionista de la modernidad
presupone ya la légica opresiva y condenatoria de la colonialidad, esa légica opresiva produce una energia de descontento,
de desconfianza, de desprendimiento entre quienes reaccionan ante la violencia imperial. Esa energia se traduce en proyectos
decoloniales que, en tltima instancia, también son constitutivos de la modernidad”.

El enfoque diferencial es un concepto que puede ser asumido desde dos perspectivas, la primera hace referencia a un método
de analisis y una guia de accién. En el caso de ser abordado como herramienta para analisis, lo que se busca es resaltar las
diversas formas de discriminacion a las cuales ha sido sometido un grupo poblacional determinado. Ahora bien, visto como
guia de accion, es aquella que debe ser implementada para lograr una atencién y proteccién a estas personas.
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ejemplos porque permiten observar procesos de
negociaciones llevadas a cabo entre los pueblos
indigenas y la institucionalidad de los dos Es-
tados®. Estos temas han sido trabajados desde
el Comité Técnico Binacional de Asuntos Indi-
genas y Comunidades Negras®, para desarrollar
asuntos de importancia en la cotidianidad de los

grupos étnicos. Los acuerdos logrados en este

escenario han servido para resolver asuntos es-
pecificos que afectan el desarrollo normal de la
pervivencia fisica y cultural de los pueblos indi-
genas (Grisales, 2000), por lo que resulta de in-
terés para esta investigacion la participacion de
estos pueblos en los Comités binacionales y los
resultados concretos que hayan obtenido para la

promocién y protecciéon de sus derechos.

Los pueblos Indigenas de América Latina y las
luchas por el reconocimiento de sus derechos

Como lo sefala Quijano (2009), América Latina
es, desde hace mas de quinientos afios, el espa-
cio propicio para un nuevo patrén de poder. Este
espacio tiene una configuraciéon histéricamente
especifica, con una caracteristica fundamental,
fundacional e inherente: la colonializacién. Esta
corresponde a un periodo de tiempo en el cual
la explotacién y la conquista de territorios fue-
ron la base de la dominaciéon de un pueblo so-
bre otro. Por otra parte, la colonialidad es una
ideologia que surge dentro del colonialismo y
genera un conocimiento propio, con relaciones
de poder especificas y roles definidos para cada

individuo.

En principio, la colonizaciéon desde Europa
buscaba la concentracion del poder y el control
bajo su hegemonia, que incluyé la cultura, el
conocimiento y la produccién del conocimiento
(Amin, 1995). También determinaba, desde sus
l6gicas, lo que se consideraba correcto, apro-
piado o pertinente (Quijano, 2000). Este colo-
nialismo, acompafiado de una perspectiva de

colonialidad, entre otras consecuencias, facilitd

el establecimiento de categorias asociadas a Eu-
ropa, como la creacién de los Estados-nacién,
que anularon las realidades americanas existen-
tes hasta entonces. Con el uso de esta categoria,
los pueblos indigenas fueron expropiados de su
cultura, de la libertad para vivirla y desarrollarla
(Quijano, 2014). Paralelamente, este tipo de do-
minacioén afect6 la identidad de los dominados,
pues conduce a la pérdida de culturas; es un
extermino sesgado y silencioso de pueblos com-
pletos que ven desaparecer con impotencia su
historia, realidades, cultura, lengua, practicas,
etc. (Crain, 2001).

Un ejemplo de ello es que la universalizacién
de la historia a través de una mirada eurocén-
trica ha contribuido a perpetuar la idea de una
inferioridad de las culturas, historia, creencias,
valores, costumbres y categorias que no se des-
prenden del pensamiento de Occidente (Chakra-
barty, 1999; Clavero, 2011). De hecho, es claro
que la historia ha sido reproducida desde las

légicas occidentales (Mignolo, 2002).

5 Esta frontera permite analizar las siguientes condiciones: pueblos indigenas que comparten territorio fronterizo; flujo coti-
diano de poblacién y bienes; relaciones binacionales fluidas con escenarios que atienden a distintos sectores, organizaciones

indigenas fortalecidas para lograr la participacion.

6 El Comité Técnico Binacional de Asuntos Indigenas y Comunidades Negras es una instancia institucional creada por las canci-
llerias de Colombia y Ecuador en 2012, con representacion de los lideres de las comunidades indigenas y negras en la frontera
que comparten Colombia y Ecuador. Cuenta también con participacién de las instituciones publicas de los dos paises que
puedan responder a las necesidades planteadas por las comunidades.
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De acuerdo con Pageau (2010), la historia del po-
der colonial tuvo dos implicaciones principales.
La primera va a la par con la ubicacién de los
pueblos indigenas alrededor de una identidad
individual y colectiva negativa, racial y colonial,
es decir, la pérdida de su singularidad histérica;
la otra corresponde a la pérdida de su lugar en la

historia de la produccién de la cultura.

Sobre este asunto, Quijano (2000) expone tres
etapas en las cuales se enmarca el proceso de
dominacion. En primer lugar, lo que se present6
fue una expropiaciéon de las poblaciones coloni-
zadas, es decir, una forma de colonizaciéon del
espacio que desconocié la ancestralidad de las
comunidades sobre sus territorios. En segundo
lugar, se llev6 a cabo una violenta represion a
cualquier forma asociada con la produccién de
conocimiento, sus modos de expresiéon de su
universo simbolico y sus modos de expresar la
subjetividad, a lo que Quijano llama una coloni-
zacién del ser humano, etapa en la cual se recon-
figura su cultura y se le reemplaza por formas
occidentales. En tercer lugar, se lleva a cabo un
proceso de aculturacién, en los campos de la ac-
tividad material, tecnolégica y religiosa, lo que
Quijano se refiere como una colonizacién del
saber, que reconfigura los procesos de conoci-
miento y los aproxima a l6gicas occidentales que

rompen con su ancestralidad y sus tradiciones.

En América Latina, se consolido asi una socie-
dad, al interior de la cual sus miembros tienen
lugares desiguales en el marco de las relacio-
nes de poder (De Sousa Santos, 2007). Estas se
evidencian en el control de recursos de produc-
cion, de instituciones y mecanismos de poder
politico (Quijano, 2014). No obstante, en las
ultimas décadas, como consecuencia de las lu-
chas que los pueblos indigenas han adelantado
para el reconocimiento de sus derechos, se ha
logrado un reconocimiento de la diversidad or-
ganizativa (Laurent, 2005), étnica y pluricultural

(Ferndndez y Argtiello, 2011), lo que da lugar

a una incursién en lo politico-electoral (Lau-
rent, 2016). Con ello se deja atras el paradigma
de la homogeneidad cultural (Wade, 2007), que
primo6 desde el nacimiento de estos Estados (De
la Rosa, 2011; Durand, 2008), para asumir una
posicion desde lo decolonial, como consecuencia
de la diversidad (Mignolo, 2009).

Paralelamente, a finales del siglo xx, se produ-
jeron cambios en las constituciones politicas de
los paises de América Latina (Carbonell, 2004) y
legislaciones relacionadas con el manejo de los
recursos, la biodiversidad y los territorios indi-
genas (Ferndndez y Argtiello, 2011), asi como
también se dio el fortalecimiento de la sociedad
civil global, a través de acciones ambientales que
trascienden el ambito local y generan acciones
globales (Ulloa, 2007). Como consecuencia de
estos cambios constitucionales, América Latina
ha realizado una apertura al multiculturalismo
(Laurent, 2016). Dicho giro puede verse como
nueva base para una descolonizacién del poder
como la propuesta por Quijano (2009), mediante
la cual se propicie paulatinamente una disolu-
cién de las estructuras de poder y dominacién

promovidas desde el colonialismo.

En ese sentido, las luchas locales por el recono-
cimiento y la reivindicacién identitaria tienen
ahora efectos mas allé del territorio en el cual se
iniciaron. En el caso colombiano, la autonomia
de los pueblos indigenas se reconoci6é a nivel
nacional en derechos y libertades, pero también
con temas asociados a salud, educacién, justicia
propia, entre otros, que cobijan a todos las co-
munidades indigenas. En parte, estos avances
son el fruto de luchas no solo locales y nacio-
nales, sino también regionales y globales. Esto,
fuera de una aparente favorabilidad de los Esta-
dos en relacion con las formas territoriales y de
organizacion politica indigenas, puede mostrar
dos consecuencias. Por una parte, la inclusiéon
nacional de las comunidades indigenas va a la

par con su adecuacién al modelo occidental de
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“civilizaciéon” y “progreso”, aunque sea desde
sus propias légicas e intereses. Pero, de otra
parte, refuerza la idea de un colonialismo eu-
roamericano en plena expansion capitalista, que
ha generado afectaciones negativas para algunas
comunidades (De la Cadena y Orin Starn, 2009),
como es el caso de la explotacion de recursos na-
turales, la disposiciéon de algunos lugares sagra-
dos por prevalecer el interés general, que se han
sumado a las politicas de reconocimiento de las

ultimas décadas.

Lo anterior ha llevado a que, en las dltimas dé-
cadas, los lideres de movimientos y organizacio-
nes indigenas hayan logrado posicionarse como
referentes importantes y poderosos, como inter-
locutores no solo a nivel nacional sino también
en el sistema internacional. Esto ha permitido
ubicar nuevas categorias en la esfera politica y
econdmica, por ejemplo, en relacién con los con-
ceptos de nacién, ciudadania, democracia, desa-
rrollo, medio ambiente (Ulloa, 2007), en los que
se respete su autoridad, autonomia, conocimien-

tos, experiencias y derechos.

Asi las cosas, una serie de luchas viene dandose

en diversos escenarios nacionales, regionales y

globales, en los que los pueblos indigenas han
posicionado su agenda y en algunos puntos han
logrado resultados concretos (Rey-Maquieira,
2006). Con ello, se busca desarrollar un proceso
de descolonialidad del poder de forma gradual,
en la cual influyen en gran medida las organiza-

ciones indigenas (Quijano, 2009).

En la actualidad, como lo menciona Ulloa (2007),
se estan transformando las ideas sobre identida-
des, no sélo al interior del Estado-nacién, sino
también en los escenarios transnacionales no in-
digenas. Por ello, es fundamental entender que
las acciones e identidades indigenas, sus prac-
ticas e interrelaciones con diferentes actores so-
ciales, plantean implicaciones socioeconémicas
y politicas que transforman el continente (De
Sousa Santos, 2007).

Antes de ver como dichos aspectos se desarro-
llan concretamente, a partir de las consideracio-
nes sobre la doble nacionalidad y de la canasta
familiar transfronteriza, a continuacién, se hace
una aproximacién a los conceptos fundamen-
tales que permitiran entender las transiciones
expuestas anteriormente y su impacto en las re-

laciones internacionales.

Indigenidad, multiculturalismo, nacionalidad y
fronteras: cuatro conceptos clave para aclarar

Las categorias terminolégicas y analiticas que se
exponen a continuacién, ademds de marcar la
diferencia que existe en materia racial entre los
pueblos indigenas y los demads, especialmente
con relacién a los pueblos europeos, también
plasman una idea que perpettia la dominacién

de estos ultimos o sus descendientes en los

actuales sistemas que rigen en los territorios de
América Latina. De hecho, los pueblos indige-
nas, a pesar de contar con un reconocimiento,
se expresan desde un contexto en el que siguen
siendo “minoria”, como si los diferentes en este
continente fueran los indigenas y no los que lle-

garon de otras partes del mundo.
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Indigenidad

El concepto de indigena claramente sefiala una
relacién entre la diferencia con los otros, los “no
europeos”, como lo exponen Marisol de la Ca-

dena y Davis Orin Starn:

[...] El primer uso [de la palabra indigena] en in-
glés viene en un informe de 1598 sobre el descu-
brimiento de América entre “indigenas” (definida
como “personas criadas en ese mismo suelo”) y
las personas que los espafioles y los portugueses
trajeron de Africa como esclavos. No es de extra-
fiar que estas formas de relacionalidad expresaran
la superioridad europea en la medida que “indi-
gena” era sinénimo de “pagano”, almas iddlatras
que debian ser salvadas por el cristianismo. Mas
tarde, cuando la razén desplazé la fe como fun-
damento de la autoridad, “lo pagano” recibi6 el
nuevo nombre de “lo primitivo” (en oposicién
a “civilizado”) incluyendo lo que se clasificaba
como “tribal”, “nativo” y “aborigen” en los lexi-
cones administrativos coloniales. (De la Cadena y
Orin Starn, 2009, p. 196)

De hecho, la indigenidad es una categoria que
se ha construido, inventado, desde la diferencia
(Bonfil, 1977), desde lo que “no es”. Tal como
subraya Marisol de la Cadena (2009) “las practi-
cas culturales, las instituciones y la politica indi-
genas se hacen indigenas en articulacién con lo
que no se considera indigena en la formacién so-
cial particular en la que existen” (De la Cadena
y Orin Starn, 2009). Lo indigena ha sido consi-
derado asi desde varios siglos atrds como una
categorfa asumida en nociones eurocéntricas,
basado en una escuela positivista. Como lo se-
fiala Rodriguez-Pifiero (2007), se desarroll6 una
version inicial en el derecho internacional que

promovia una clara divisiéon de la humanidad

en pueblos civilizados, barbaros y salvajes, que
trajo como consecuencia una exclusiéon a los
pueblos no europeos de los atributos de la sobe-

rania internacional.

Para Naciones Unidas, los pueblos indigenas es-
tan compuestos por descentientes actuales de los
pueblos que habitaron el territorio actual de un
Estado, ya fuera total o parcialmente, previo al
momento de la conquista, en el cual personas de
culturas y origenes étnicos diferentes llegaron
de otros lugares del mundo, los sometieron me-
diante diversas précticas y los redujeron a un rol
de dominados o colonizados (Naciones Unidas,
1986). De acuerdo con este pronunciamiento, re-
fiere también Naciones Unidas, estas personas
actualmente tienen formas de vidas acordes con
sus usos y costumbres, propias de su cultura y
su cosmovisién; mas que con las del Estado que
ocupa este territorio y del cual hacen parte (Mo-
rales y Apel, 2001). No obstante, en las mesas de
trabajo mas recientes en este organismo, se ha

trabajado sobre una nueva definicion:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas
los que, teniendo una continuidad histérica con
las sociedades anteriores a la invasién y precolo-
niales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las socie-
dades que ahora prevalecen en esos territorios o
en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no
dominantes de la sociedad y tienen la determina-
cién de preservar, desarrollar y transmitir a futu-
ras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia conti-
nuada como pueblos, de acuerdo con sus propios
patrones culturales, sus instituciones sociales y

sistemas legales. (Naciones Unidas, 2004)
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Multiculturalismo

Autores como Kymlicka (1996) han desarrollado
el multiculturalismo desde un enfoque liberal
de los derechos que tienen las culturas minorita-
rias. Esta categoria se determina por la compren-
sién de las diferencias al interior del Estado, que
permiten dinamizar y regular las identidades
colectivas e individuales, que conforman la na-
cion (Viveros y Lesmes, 2016). Ello da un lugar
a las minorias, al marginado, para que su cono-
cimiento, su cultura, su saber y su historia sean
considerados dentro de a variedad que contiene
el Estado, lo que muestra que pueden desarro-
llar y vivir sus culturas y que, adicionalmente,
pueden tener una representacién de sus intere-

ses como pueblo (Kymlicka, 1996).

(Pluri)nacionalidad

Segtin lo subraya Wade (2007), los Estados-na-
cién’ fueron la férmula ideal para unificar,
generalizar y obviar la diferencia. A través de di-
versas formas de violencia fisica, institucional y
simbdlica, permitieron crear y consolidar “regi-
menes de verdad”® (Chakrabarty, 1999). En estos
paises se determinaban claramente las formas
mayoritariamente aceptadas en cada dmbito que
serfan adoptadas al interior del Estado (Quijano,
2014) y en muchos paises se desconocié la ances-
tralidad de los pueblos indigenas. No fue sino
hasta finalizando el siglo xx que se evidenciaron
en el ordenamiento juridico las reivindicaciones
a favor de estas comunidades, como se mostrd

anteriormente.

En el mismo orden de ideas, es importante recal-
car que, mas all4 de la multiculturalidad, enten-
dida como la convivencia de diferentes culturas
dentro de una sociedad, el multiculturalismo se
orienta por su parte a “la proyeccién de la diver-
sidad étnica y cultural en la esfera publica, con
la implementacién de medidas estatales destina-
das a velar por su respeto” (Laurent, 2016). Para
el desarrollo de las garantias que promueve esta
categoria, es necesario que las politicas ptblicas
cuenten con un enfoque diferencial, a saber, un
trato especifico para grupos considerados desde

su particularidad étnico-cultural.

Al respecto, el concepto de nacién es trabajado
por Argiiello y Fernandez (2011), a través de una
exposiciéon de cémo realidades con multiples
“nacionalidades” son reconocidas al interior de
un Estado, como es el caso de Ecuador o Bolivia,
paises en los cuales se reconoce la pertenencia a
las naciones indigenas de un ciudadano, sin que
ello afecte su nacionalidad como atributo de la
personalidad. Con una idea similar Lell (2014)
propone que la vinculacién nacién-territorio no
es automatica; y que la nacién puede ser vista
desde dos perspectivas: civica o politica y cul-
tural, “[c]Juando ambas coexisten en un mismo
territorio estatal se generan inconvenientes si

la nacién politica es definida por una nacién

7 Precisamente este concepto de Estado-nacién moderno se fue constituyendo en Europa en el mismo cauce, en el mismo mo-
vimiento histérico del mundo del capitalismo y como parte del patrén eurocéntrico de poder (Quijano, 2014). Los Estados-na-
cién controlan el proceso poblacional en un territorio dado para presentar ‘al pueblo” como entidad politica y étnica (es decir,
una entidad que comparte el origen, la historia y la cultura) (Wade, 2007). Es decir, desde el nombre mismo del Estado-nacién
evoca el supuesto hecho de que una “nacién” se organiza politicamente en un “Estado” (Quijano, 2014). Por lo que por muchos
afos, los pueblos indigenas fueron obviados por la cultura occidental y adheridos de forma abrupta a las 16gicas impuestas
desde Europa para los territorios americanos, dejando de lado un asunto fundamental y es que en América Latina, los territo-
rios ancestrales tienen lo que Quijano (2000) expone como una multiple ciudadania, pero esta ciudadania no se define por “la
pertenencia al espiritu nacional comun, lo cual colisiona con los esquemas del pensamiento moderno fundados en una suerte

de ‘etnicidad ficticia” (Lell, 2014: 61).

8 Como lo sefiala Chakrabarty, la historia se presenta de una forma disciplinada desde la institucionalidad con imaginarios de

lo verdadero, fijados como memoria colectiva.
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cultural con exclusiéon de otras” (Lell, 2014). La
discusion sobre el conflicto que se da entre ciu-
dadania y nacionalidad, como lo sefiala Lell, ha
derivado de una lucha por el poder a causa de las
pretensiones por tratar de imponer una forma

de gobierno que se piensa desde lo occidental.

No obstante, la discusion en términos de nacio-
nalidad también se da para los pueblos indige-
nas en una lucha por el reconocimiento, tanto
de la ‘nacionalidad civil’, como de una naciéon
que se desprende de lo etnocultural (De Sousa
Santos, 2012), asociada a identidades culturales,
ancestrales y territoriales, que definen a los pue-
blos indigenas. Desde esta tltima perspectiva,
no se pone en riesgo la unidad y cohesién so-
cial que busca la ideologfa liberal, pues si bien se
mantiene la relacion entre el Estado y la persona,

esta coexiste con la que tiene la persona indigena

con sus ancestros, que son una parte fundamen-

tal de su identidad.

En este sentido, siguiendo las palabras de Fer-
nandez y Argtello (2011), “a cada Estado no
le corresponde necesariamente una nacién y
tampoco a cada nacién un Estado” (p. X). Adi-
cionalmente, en espacios geograficos como las
fronteras que dividen a los paises y a los pueblos
indigenas con un pasado comun, el derecho a la

nacionalidad cobra importancia (Grisales, 2000).

Es precisamente partiendo de estas reflexiones
que, en este escrito, se revisaran las implicacio-
nes del derecho a acceder a la doble nacionali-
dad para miembros de comunidades indigenas
que comparten territorio fronterizo y luchan por
su participacion activa en la toma de decisiones
sobre estos corredores. Lo anterior debe ser visto
como una forma de avanzar en negociaciones en

el sistema internacional (Mignolo, 2009).

Fronteras como pretexto para reivindicar la identidad y los lazos

comunitarios en medio de la diferencia

Otro concepto clave para abordar este docu-
mento es el de frontera. Tal como desarrolla Za-
pata-Barrero “si existe frontera es porque existe
una diferencia qué sefialar [...] la constitucién
misma de la identidad personal o grupal, esta
muy relacionada con una nocién de frontera que
marca la diferencia respecto a otras identidades”
(Zapata-Barrero, 2012, p. 45). Pero no sélo estan
las fronteras que marcan diferencias en relacion
con los sujetos propiamente, sino especialmente
en el territorio, por la divisiéon politico adminis-
trativa que han realizado los Estados (Bilbao,
2012).

Al respecto, Hays (1996) plantea la necesidad de
desterritorializar las fronteras, basdandose en los
actuales flujos migratorios. Estos tltimos no de-
ben seguir siendo pensados desde el control de

las fronteras territoriales, sino, mas bien, desde

la gestion de la movilidad (Alfonso, 2015), de
recursos y personas. Debe pensarse como una
préactica cotidianda que no se vea entorpecida
por las politicas migratorias, pues estas buscan
hacer mas rigido el cruce de fronteras estatales
con discrecionalidades que resultan discrimina-

torias (Briones y Del Cairo, 2015).

Paralelamente, las fronteras han sido asumidas
desde la categoria de ‘no lugares” del Estado,
que generan “excepcionalidades politicas, eco-
némicas, sociales y culturales en la gestién del
gobierno en los territorios globales y locales de
las naciones en la era de la globalizacion” (Cas-
tillo, 2013). Ademas, en el caso de los pueblos
indigenas, las fronteras que “comparten” terri-
torio fronterizo se ven como obstaculo (y mo-
tivo) para la reivindicacién de la ancestralidad

de su territorio (Grisales, 2000), para restituir
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sus derechos vulnerados al ser separados y di-
vididos territorialmente por configuraciones im-

puestas a través de la figura del Estado-nacién.

De hecho, puede percibirse claramente una ilus-
tracion de estas transformaciones en el caso de
las comunidades indigenas de frontera. Aun-
que se han dividido pueblos enteros, lo que se
observa desde su cotidianidad es un flujo de
personas y productos, muchas veces desde lo
informal, pero que cada vez mas busca concre-
tarse a través de sus representantes organizados
y de su reconocimiento efectivo a través de la
ley (Lopez y Tuesta, 2015), para que se preser-
ven sus usos y costumbres, asi como los lazos
familiares y sociales que definen su identidad

(Grisales, 2000). Esto es precisamente lo que las

comunidades indigenas de Colombia y Ecuador
han solicitado a los Estados y han buscado traba-

jar desde el Comité Técnico Binacional.

Teniendo en cuenta estos elementos de reflexion
sobre el caracter artificial y estratégico de las
fronteras, y su poca adecuacién con las reali-
dades de las vivencias de algunas poblaciones,
a continuacién, se muestra como ha sido el ca-
mino para lograr que los pueblos indigenas ten-
gan una voz en los escenarios internacionales.
Ello les ha permitido formar parte de procesos
de decision en los que se ve, en la practica, como
se vive la lucha por proponer una decoloniali-
dad en medio de un sistema neoliberal que se
convierte en inclusivo y participativo a conve-

niencia (Assies, 2005).

Pueblos indigenas en escenarios internacionales:
entre la decolonialidad y el neoliberalismo

Como se ha sefialado en paginas anteriores, a
partir del siglo xx, las luchas de los pueblos in-
digenas por la reivindicacién de sus derechos
empezaron a ser mucho mas visible para los Es-
tados y para otras instancias. Su representacion
en escenarios nacionales, regionales o interna-
cionales fue el ambiente propicio para manifes-
tar las inconformidades de estos pueblos frente
a la dominacién y discriminacién de la cual eran
sujetos (Laurent, 2016). Siguiendo esta idea,
este aparte se propone analizar la importancia
que tiene la participacién de los indigenas en
la esfera internacional y mostrar cémo, por un
lado, son justificadas como necesarias desde las
luchas post/decoloniales; pero también cémo,
por otro lado, van a la par con la adopciéon de
politicas neoliberales, que pueden tener conse-
cuencias poco favorables para las comunidades
indigenas, mas alla de las politicas de reconoci-
miento identitario y apertura de los Estados al

multiculturalismo.

Especialmente en el ambito internacional, la lu-
cha de los pueblos indigenas empieza a ser evi-
dente en 1923, cuando el jefe Cayuga Deskaheh
acudié a la Sociedad de las Naciones en repre-
sentacion de 6 Naciones de los Iroqueses. Pero,
luego de poco mas de un afio buscando un re-
conocimiento, no logré la atencién en pleno de
este organismo (Toensing, 2007). Aunado a lo
anterior, en 1924, W. T. Ratana, quien fuera un
dirigente religioso de origen maori, pidié ayuda
al Rey Jorge en Londres, para manifestarle el in-
cumplimiento del Tratado de Waitangi (Nueva
Zelanda, 1840), en el cual se garantizaba a este
pueblo indigena la propiedad de sus tierras.
Pero, al no tener éxito en su pedido, se dirigi6¢ a
la Sociedad de las Naciones; no obstante, el re-
sultado no fue diferente (Figueroa, 2010). Simul-
taneamente, la Organizacién Internacional del
Trabajo (oIT) inici6 una serie de investigaciones
relacionadas con los trabajos forzados a los que
eran sometidas las poblaciones nativas (Nacio-
nes Unidas, 2003).
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En 1957 la oIt aprueba el primer instrumento
juridico internacional (Convenio 107) acerca de
los derechos de los pueblos indigenas que ge-
neraba obligatoriedad para los Estados que lo
ratificaban. Luego este fue reemplazado por el
Convenio 169 de este mismo organismo (Ro-
driguez-Pifiero, 2007). A medida que pasa el
tiempo, los pueblos indigenas logran un mayor
posicionamiento en diversos escenarios para
abordar las temadticas que les afectan y que,
como se sefialé anteriormente, van desde la de-
finicién para este grupo poblacional, hasta sus
agendas y limites territoriales, como es el caso
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre

los derechos de los pueblos indigenas (2007).

Una mirada desde el postcolonialismo

No obstante estos avances en materia de reco-
nocimientos, el mayor obstaculo que se plantea
para los pueblos y movimientos indigenas es la
descolonizacion del saber y del ser, por cuanto
ello perpettia y reproduce subjetividades y co-
nocimientos mantenidos por un tipo de econo-
mia capitalista que alimenta las instituciones,
los argumentos y los consumidores (Mignolo,
2009). Sin embargo, lo indigena como categoria
surge en razon a que no se trata inicamente de
defenderse, de recuperar la identidad perdida o
arrebatada, de descolonizarse de occidente; se
trata de algo superior a ello, a saber, que para
los pueblos indigenas, o al menos para muchos
de ellos, esto se deriva en una cuestion de su-
pervivencia fisica y cultural de sus comunidades
(Quijano, 2009); (Amin, 1989).

Como consecuencia de ello, los movimientos
indigenas se han centrado en asuntos relaciona-
dos con el territorio y la soberania, que atin en
la actualidad siguen siendo un tema prioritario
para sus organizaciones en muchos lugares del

mundo. Estas comunidades tienen “un sentido
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La creciente visibilidad del activismo de estos
movimientos sociales, sumado a la aceptacion
de la base de un multiculturalismo que es adop-
tado desde el discurso politico global, ha llevado
a que incluso organizaciones como las Nacio-
nes Unidas declararan a 1993, como el “Ano de
los Pueblos Indigenas del Mundo”. Una mujer
maya, Rigoberta Menchti, gané ademaés el Pre-
mio Nobel de la Paz, y aunque pueda no ser
significativo -en la medida que cada vez es mas
frecuente que se declare el dia internacional de
cualquier cosa-, este concretamente ha sido el
resultado de varias décadas de lucha de los pue-
blos indigenas por un espacio en el sistema que
les permitiera exponer sus necesidades y parti-
cipar en procesos de negociacién orientados a la

btisqueda de soluciones.

de arraigo a la tierra, de ocupacién anterior a
los invasores extranjeros, caracterizada por per-
cepciones modeladas histérica y culturalmente
y por conexiones con un paisaje que se conoce
intimamente” (Kirsch, 2001). Es por ello que la
defensa o la recuperacion del territorio esta re-
lacionada con algo mas que una simple cuestion
de supervivencia econémica, esta ligada ademas
“al suefio de la revitalizacion, la tierra natal y
el recobrar la dignidad” (De la Cadena y Orin
Starn, 2009).

Para lograr lo anterior, los movimientos indige-
nas han alcanzado una representacién desde los
gobiernos nacionales y han pasado a los espa-
cios internacionales proponiendo nuevas agen-
das con temas relacionados con la reivindicacion
de sus derechos, para lo cual han establecido re-
laciones con comunidades étnicas alrededor del
mundo, que trascienden las fronteras naciona-
les y reafirman una identidad indigena (Ulloa,
2007). Sobre este punto se puede decir que las
representaciones occidentales y de los indigenas

estan en un encuentro permanente, de las que los
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indigenas se han apropiado, repensado y rever-
tido. La representacion en diversos escenarios
ha sido asumida como una herramienta politica
que localiza a los indigenas en una posicion dife-
rente dentro de la relacién poder-conocimiento.
Sin embargo, los pueblos indigenas demandan
el derecho de autorepresentarse en contra de las
representaciones que sobre ellos hay como “pri-
mitivos” (Ulloa, 2007).

Los pueblos indigenas se han convertido en una
fuerza activa en el mundo contemporaneo, aun
cuando hace unas décadas se daba por sentado
que estas culturas desaparecerian y serian ab-

sorbidas por occidente (Acharya, 2014). Y si bien

es cierto que muchos de los pueblos tribales han
desaparecido por cuenta de guerras, enfermeda-
des, exterminios fisicos y culturales, no puede
desconocerse que muchas de las comunidades
nativas han incrementado su poblacién, sobre
todo en aspectos como la economia, la cultura
y la politica, tanto en sus paises de origen como
a nivel global (De la Cadena y Orin Starn, 2009).
Por ello, las acciones de los movimientos indige-
nas tienen que ser vistas en relacioén con la socie-
dad civil que permite la cooperacion a través de
fronteras, asi como la construccion de identida-
des transnacionales, como parte de un proyecto
de decolonialidad (Ulloa, 2007).

Neoliberalismo ¢;apertura por conviccion o por oportunidad?

Como ya se ha sefialado, el periodo que ve la
expansion del neoliberalismo en América Latina
se caracteriza por generar aperturas y promover
inclusiones. En este aparte se quiere exponer,
que, aunque desde el neoliberalismo se hace un
reconocimiento a instituciones diferentes a las
estatales y otros sujetos, entre los que se cuen-
tan los pueblos indigenas, existen intereses mas
alla del reconocimiento de derechos y libertades
(Mignolo, 2009), puesto que, en el fondo, el neo-
liberalismo busca la implementacion de politicas
incluyentes que son inherentes al propio sistema
y son una forma de control (Assies, 2005). Para
ello, se vuelve primero sobre algunos de los ejes
fundamentales de las teorias de las Relaciones
Internacionales, que permiten acercarse a una
reflexién sobre coémo ubicar a la accion de los

pueblos indigenas dentro de estas.

El neoliberalismo senala que las instituciones
son significativas en el escenario internacional,
por oposicién a la visién realista, segtin la cual
solo los Estados pueden ejercer el poder (Wendt,
2005). Conrespecto a la influencia que pueden te-
ner las instituciones sobre los Estados, Keohane

y Martin (1995) aducen que las instituciones si

producen efectos sobre los Estados. Para ello
recurren a una serie de ejercicios en los que los
efectos de las instituciones fueron sometidos a
comprobacion empirica, de lo que encontraron
que el comportamiento estatal si se vio influen-

ciado por el quehacer institucional.

Anne-Marie Burley y Walter Mattli (1993) con-
cluyen que la Corte Europea de Justicia ha tenido
efectos significativos sobre la politica de integra-
cion en Europa. En este mismo sentido, puede
verse como los pueblos indigenas han logrado
que la Organizacién Internacional del Trabajo, a
través del Convenio 169, o las Naciones Unidas
en multiples declaraciones, reivindiquen sus de-
rechos y produzcan cambios en las legislaciones
internas de los Estados, para lograr una mayor
inclusién del multiculturalismo, respetando la

diversidad étnica de los territorios.

Por otro lado, existe otro argumento que re-
fuerza la idea de que las instituciones internacio-
nales no estatales pueden funcionar aun cuando
se enfrentan al poder de los Estados o provienen
de él. Efectivamente, como se menciono antes, la

cooperacion es una de las condiciones esenciales
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para que el neoliberalismo funcione (Merke,
2008). En el campo de la efectividad de las insti-
tuciones, la cooperacién se convierte en una de
las razones principales que la sustentan, pues
dadas sus funciones, los Estados las veran como

incentivos (Keohane, 1984).

Ahora bien, si las instituciones existen para for-
talecer la cooperacién entre los Estados, es de
suponer que la forma en que se disefian debe-
ria evitar que los intereses de uno de los acto-
res se debiliten. Asi, entonces, los neoliberales
han identificado tres dificultades principales
relacionadas con el disefo institucional: la ne-
gociacion’, la desercion™ y la autonomia’ (Ster-
ling-Folker, 2013).

Desde el neoliberalismo se busca fortalecer las
instituciones y otros actores diferentes al Estado

que participen en el sistema internacional y que

Aplicando la teoria de la interdependencia

Paralelo a dichas apuestas, resulta pertinente
referirse a la teorfa de la interdependencia. De
hecho, las condiciones actuales del sistema in-
ternacional se tornan en légicas de interdepen-
dencia, como lo han planteado Keohane y Nye
(1989), puesto que se reconoce la existencia de
diversos actores mads allad de los Estados, tales
como los movimientos sociales transnacionales,
organizaciones internacionales y corporaciones
multinacionales, que han logrado posicionarse
con un rol fundamental en la negociaciéon de de-

terminados asuntos de la agenda.

Los Estados en general no son independientes,
sino que mantienen entre ellos relaciones de
interdependencia. De acuerdo con lo expuesto

por Keohane y Nye (1989), la interdependencia

9 Hace referencia a un proceso de toma de decisiones.

por lo mismo logran incidir en los aquellos. En
el caso de los movimientos de pueblos indige-
nas alrededor del mundo, se trata de moverse
dentro de las légicas existentes sin perder su
identidad y desde alli buscar la inclusién. Para
los Estados se trata de promover politicas de re-
conocimiento y redistribucién a conveniencia,
para controlar, a través de la satisfaccion, a cier-

tas minorias (Assies, 2005).

En esta medida tiene sentido interesarse en es-
quemas como el de la canasta familiar transfron-
teriza o la doble nacionalidad de miembros de
pueblos indigenas, teniendo en cuenta que di-
chas herramientas pretenden dar respuesta a las
necesidades de los pueblos indigenas, al abordar
el tema de la libre movilidad y flujo de personas
y mercancias a los que da lugar la apertura eco-

némica propuesta por el neoliberalismo.

de los Estados puede ser de varios tipos. Esta
puede ser ‘compleja’, que implica la existencia
de una variedad de actores y canales de comu-
nicacién entre si, que van desde el Estado, hasta
las corporaciones financieras, organizaciones
por diversas causas, etc. En este tipo de interde-
pendencia la agenda no se establece necesaria-
mente atendiendo a prioridades estatales y no se
emplea la fuerza, especialmente en términos mi-
litares, para lograr acuerdos o el cumplimiento

de estos.

Por otra parte, esta la interdependencia ‘simple’,
de acuerdo con la cual los Estados no tienen la
capacidad para obtener resultados 6ptimos a tra-
vés de acciones unilaterales (Kasner, 1990), por

lo que se deben buscar alianzas que mediante

10 Se refiere a la posibilidad de que los Estados decidan incumplir los acuerdos o normas que hayan establecido.

11 Determina el grado de libertad de accion que tienen las instituciones.
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cooperacion permita que otros Estados obten-
gan un beneficio (Keohane, 1990). En este tipo de
interdependencia se parte de la base de actores
“iguales”, al menos en cuanto a su capacidad ju-
ridica se refiere, atin cuando es evidente que no
todos tienen condiciones similares que permitan

una negociacion equilibrada.

En relacion con la interdependencia compleja,
se ha permitido la representacion de actores dis-
tintos al Estado (Keohane y Nye, 1989), dentro
de los que se cuentan los movimientos sociales
organizados, como los pueblos indigenas, en el
marco del sistema internacional. Esa representa-
cion les ha permitido proponer agendas relacio-
nadas con sus temas de interés y temadticas para
adelantar en procesos de cooperacién con otros
paises, o vinculando distintas organizaciones en
pro de sus asuntos. Especialmente en el caso de
las comunidades que comparten territorios fron-
terizos, se ve la necesidad de buscar, a través
de la cooperacién, escenarios alternativos pro-
motores de alianzas que fortalezcan sus lazos
y recuperen sus vinculaciones culturales, con-
siderando que ellos se identifican como un solo
pueblo més alld de las fronteras (De la Cadena y
Orin Starn, 2009).

La razén para que los Estados inicien la coope-
racién unos con otros es porque de alguna ma-
nera se busca mejorar la posicion relativa frente
a los otros Estados, lo que se traduce en ganan-
cias respecto al posicionamiento en el sistema,
para obtener una ‘superioridad’ (Mearsheimer,
2013). Sin embargo, esta situacién genera temor
con respecto a que otros Estados puedan obtener
mejores ganancias en el proceso de cooperacién,
es decir, que se lleven més ganancias relativas, lo
cual implica que a largo plazo la cooperacién no
se dé (Powell, 1994).

Los pueblos indigenas, en consideracion a que
estos han establecido sus lazos politicos de
forma transnacional, han ayudado a formar
una sociedad civil global que esta impactando,
al ampliar sus derechos (Brysk, 1993), mediar
en las relaciones entre lo local y el Estado, em-
poderar los movimientos sociales locales y acu-
mular una autoridad no estatal (Wapner, 1995).
Es por ello que en la actualidad las instituciones
privadas nacionales y transnacionales negocian
directamente con los pueblos indigenas, sin in-
tervencion estatal (Ulloa, 2007).

Paralelamente, el concepto de los derechos in-
digenas viajo a nuevas partes del mundo con
resultados variables (Brysk, 2000), pero con un
punto fundamental: el posicionamiento de los
principales temas de interés en las agendas in-
ternacionales (Ortiz, 2013). En un caso concreto,
pero no tnico, Colombia y Ecuador establecie-
ron una mesa de trabajo binacional que trata te-
mas especificos de grupos étnicos en zonas de
frontera. En este escenario, los lideres de estos
grupos tienen participacion y exponen sus nece-
sidades. Lo anterior es una muestra del alcance
que ha tenido el posicionamiento de los temas
prioritarios de los pueblos indigenas en los es-
cenarios internacionales, lo que da prueba de la
btisqueda de acuerdos o convenios internacio-
nales que reconozca sus derechos sobre un tema

especifico.

Es precisamente para aportar elementos de co-
nocimiento y de andlisis sobre la forma como
resultan este tipo de espacios de negociaciones
desde casos concretos, que en las siguientes pé-
ginas se presentan dos experiencias especificas:
primero, la de la doble nacionalidad; luego, la de
la canasta familiar transfronteriza con enfoque
diferencial, que han sido trabajadas desde este

Comité Binacional.
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Acciones concretas con enfoque diferencial étnico
como mecanismo de reconocimiento y

reivindicacion de derechos

Con los estudios de caso que se desarrollan a
continuaciéon, puede verse cémo los pueblos
indigenas, especialmente sus organizaciones
de base asentadas en el territorio fronterizo en-
tre Colombia y Ecuador, han logrado una par-
ticipacién directa en este escenario binacional.
No obstante, aunque tanto la canasta familiar
transfronteriza como la doble nacionalidad be-

nefician a los miembros de estas comunidades,

también los inserta en légicas institucionales
que delimitan, por una parte, la posibilidad de
acceder o no a una nacionalidad, y por lo tanto
del goce de unos derechos y deberes; por otra,
de una regulacién con respecto a los bienes con-
siderados parte de una canasta familiar desde
légicas occidentales que pretenden la aplicacion
de un enfoque diferencial y que pueden incluso

reforzar los imaginarios del colonialismo.

Doble nacionalidad, un reconocimiento a la ancestralidad

Desde el campo juridico (Lozano, 2003) se ha
dado un seguimiento extenso al desarrollo del
derecho a la doble nacionalidad (Benitez Nieto,
2006). Sin embargo, no se han superpuesto para
asumir el tema de una forma transversal, en la
que no solo los ciudadanos del comtn puedan
beneficiarse con el goce efectivo de este derecho,
sino especialmente de los miembros de pueblos
indigenas (Grisales Jiménez, 2000), con el prop6-
sito de hacer un reconocimiento a la ancestrali-
dad de su territorio. La investigacién planteada
pretende apuntar a este aspecto, ya que da claves
para acercarse a la relacién colonialidad (occi-
dente-fronteras/decolonialidad), mas alla de las

fronteras/ pueblos anteriores a la colonizacion.

Actualmente se han logrado acuerdos que dan
derecho a la doble nacionalidad con relacion a
los demas literales del articulo 96 de la Consti-
tucion Politica de Colombia (Lozano, 2003). Es el
caso de aquellos ciudadanos que tienen padres
colombianos o domiciliados en Colombia en el
momento del nacimiento; los latinoamericanos o
del Caribe en general que se han domiciliado en
Colombia y han solicitado expresamente la do-
ble nacionalidad y los demds extranjeros que asi
lo soliciten, previo cumplimiento de los requisi-

tos establecidos en la ley.
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No obstante, en el caso de los miembros de pue-
blos indigenas que comparten territorio fron-
terizo, lo que se busca la mayoria de las veces
no es la residencia con dnimo de permanencia
(Grisales Jiménez, 2000), sino un transito perma-
nente que les permita la comunicacion y trato
diario con sus familiares y demdas miembros de
sus comunidades, la prestaciéon de servicios, la
protecciéon y preservaciéon de sus culturas y el
reconocimiento de su territorio ancestral, que lo
diferencia de otros ciudadanos que solicitan la

doble nacionalidad.

Este reconocimiento constitucional del Estado
al derecho a la doble nacionalidad de los miem-
bros de pueblos indigenas que comparten terri-
torio fronterizo evidencia la necesidad de lograr
acuerdos con los paises vecinos, a fin de superar
las barreras politico-administrativas que sepa-
ran a los Estados, mds aun cuando se tiene en
cuenta que estas medidas fueron posteriores a la
existencia de los pueblos indigenas. Con ellas se
buscé conservar sus formas de vida particulares
y se crearon basadas en el respeto por las cultu-
ras, conocimientos y saberes ancestrales de estas
comunidades, con la consciencia de que, para

permitir un libre desarrollo como comunidad
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por parte de los indigenas, es necesario pensar

mas alld de las fronteras.

Como se ha sefialado en los parrafos anteriores,
con el camino hacia el reconocimiento de sus de-
rechos, los grupos indigenas se han organizado
para posicionar en las agendas nacionales, regio-
nales y globales las principales tematicas que re-
flejan sus intereses. Estas estan relacionadas con
el territorio, control de su patrimonio cultural,
educacién bilingtie (para la preservacion de sus
lenguas), la inclusion, la seguridad alimentaria y
la conmemoracioén de las historias indigenas en
los imaginarios nacionales y los derechos de los
pueblos indigenas a hablar por si mismos (De la
Cadena y Orin Starn, 2009). Especialmente en
temas como la doble nacionalidad, se busca un
reconocimiento de la ancestralidad de su terri-
torio, atendiendo a sus particularidades cultura-
les, para preservar formas culturales, politicas,
educativas y sociales, propias de su formas de

vida mas alla del proceso de colonizacion.

Lo anterior es una consecuencia logica de la ne-
cesidad que plantea desarrollar herramientas
juridicas particulares, que atiendan a las con-
diciones especificas de los pueblos indigenas
(Fernandez y Argiiello, 2011). Respecto al caso
de Colombia, el Gobierno nacional, en el Anexo
4 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
“Prosperidad para Todos”, a través del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, generd el com-
promiso de promover acuerdos bilaterales y
multilaterales que garanticen la pervivencia de
los pueblos indigenas (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2013). En consecuencia, se promovie-
ron acuerdos con Ecuador, Brasil y Venezuela,
relacionados con asuntos de libre movilidad
de productos, la canasta familiar transfron-
teriza con enfoque diferencial (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2012), la creacién de es-

pacios binacionales para la discusién de asuntos

especificos para grupos étnicos asentados en las
zonas de frontera (Ministerio de Relaciones Ex-

teriores, 2014), entre otros.

No obstante, atin cuando han pasado varios afios
desde la promulgacion de las Constituciones, no
se ha hecho efectivo el goce de este derecho, lo
que desconoce las afectaciones causadas por su
omisiéon. Actualmente hay algunos estudios ge-
nerales en el pais sobre el desarrollo normativo
del articulo 96 de la Constitucién Politica. Sin
embargo, no se revisan las afectaciones que se
presentan con ocasion de la ausencia de un me-
canismo que garantice la reciprocidad entre pai-
ses vecinos, para el goce efectivo de este derecho
(Benitez, 2006).

En América Latina se han generado una serie de
movimientos indigenas que han logrado la rei-
vindicacién de derechos para sus pueblos (Fer-
nandez y Argiiello, 2011), dentro de los cuales se
aborda en este documento el derecho a la doble
nacionalidad de este grupo poblacional en terri-
torio fronterizo. No obstante, en la practica, mu-
chos de los miembros de estos pueblos tienen,
no doble nacionalidad, sino doble identidad,
pues son registrados como nacidos en los dos

paises e incluso con distintos nombres.

Finalmente, es vélido subrayar que en la re-
gién se han realizado estudios sobre las impli-
caciones derivadas de la separacién de pueblos
indigenas por la conformaciéon de los Estados
(Osburn, 1999). Pero atin se conoce poco acerca
de las consecuencias de esta situacion y las res-
ponsabilidades de los Estados y de las organi-
zaciones indigenas al respecto. Tampoco se sabe
coémo pueden estos dos contribuir al el goce efec-
tivo de este derecho, al facilitar el desarrollo de
las formas de vida de los pueblos indigenas que
ancestralmente han ocupado este territorio, que
posteriormente fue objeto de una divisién poli-

tico administrativa de los Estados.
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Canasta familiar fransfronteriza, la formalizacion de una practica cotidiana

En desarrollo de lo que se expuso en los parrafos
anteriores, los pueblos indigenas que comparten
territorio fronterizo entre Colombia y Ecuador
participaron en una metodologia para la for-
mulacién del Conpes de frontera, para el cual
se desarrollaron escenarios participativos y asi
las comunidades tuvieran espacios para expo-
ner sus necesidades relacionadas con la frontera
(Lopez y Tuesta, 2015). Dentro de sus solicitu-
des, ademas de los ya mencionados temas, como
doble nacionalidad para sus pueblos, fortaleci-
miento cultural para cada pueblo indigena en
los dos paises como una sola comunidad, libre
movilidad de sus miembros, se hace también
énfasis en la circulacion de los productos de la
canasta familiar en su territorio ancestral (Minis-

terio de Relaciones Exteriores, 2014).

Estos dos paises han reconocido dentro de su le-
gislacion la diversidad étnica y cultural de sus
pueblos, no sélo desde sus respectivas Consti-
tuciones, sino también a través de la puesta en
préactica de acciones, de politicas publicas, pro-
gramas y proyectos que buscan aplicar un enfo-
que diferencial étnico para el goce efectivo de los
derechos reconocidos a los grupos tribales (Gri-
sales, 2000). Estos paises, adicionalmente, han
realizado alianzas tanto en términos de coope-
racién, como en esfuerzos comunes en ambitos
técnicos, que han permitido desarrollar acciones
conjuntas en las zonas de frontera, para respon-
der a necesidades de los grupos étnicos en ese
espacio, como es el caso concreto, pero no tnico,
de la creacion de un Comité Técnico Binacional
para abordar temas especificos relacionados con
pueblos indigenas y comunidades negras (Mi-

nisterio de Relaciones Exteriores, 2014).

Con este tipo de espacios binacionales, se busca,
entre otros objetivos, dar respuesta a las peticio-
nes de las comunidades, atendiendo una politica
diferenciada en el contexto de frontera. Desde
Colombia se tienen en cuenta tres areas desde
del plan de desarrollo, entendidas en los siguien-
tes términos. Primero, sequridad y soberania, linea
en la que se formula la necesidad de establecer
instituciones, una vez los territorios sean conso-
lidados por las fuerzas militares, con el animo
de consolidar presencia del Estado en las zonas
de frontera (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2014). Segundo, desarrollo territorial, en términos
de caracterizacién de focos de intervencién, para
garantizar mas empleo y bienestar en todas las
zonas, pero desde una perspectiva de desarrollo
orientada a fortalecer las comunidades y medios
de produccién. Tercero, la integracion fronteriza,
encaminada como estrategia para eliminar el
aislamiento y fortalecer los procesos de integra-
cion e interaccion econdmica, social, cultural y
de acciones conjuntas institucionales con los pai-
ses vecinos, algunos de los cuales se han traba-
jado en el marco de Comisiones de Vecindad, en
las que se abordan temas especificos de interés

para estos grupos tribales.

En desarrollo del asunto de la canasta familiar
transfronteriza (Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, 2012), los Gobiernos de Colombia y
Ecuador, a través del Convenio de Esmeraldas,
determinaron que no se utilizaria una lista espe-
cifica de productos, sino que, desde su suscrip-
cién, ésta se mide por salarios minimos de cada
pais y se acordaron 4 para cada uno de los ca-
sos'?. De esta manera, una unidad familiar puede
transitar con alimentos y bienes de procedencia
ecuatoriana que no superen este valor. De estos

bienes, el 10%, no se puede superar en el paso

12 Este acuerdo fue realizado en el afio 2012, momento en el cual el salario minimo en los dos paises era similar. Sin embargo, en
la actualidad, con la devaluacién de la moneda colombiana con respecto al délar, la diferencia es de cerca del 60% a favor de

los ecuatorianos.
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del mismo alimento, o sea, no se puede superar
esta cantidad de dinero en arroz, platano o cual-
quier otro alimento al mes; y tampoco se puede
superar el 20% en el mismo bien, es decir, no
mas de esta cantidad para los bienes no alimen-
ticios que se incluyen en la canasta familiar de

la misma referencia y condiciones particulares.

El enfoque diferencial se esta aplicando a par-
tir de didlogos entre miembros de los pueblos
indigenas que participan en el Comité Técnico
Binacional, con las entidades de control fito y
zoosanitario, para explicar qué bienes pueden o
no transitar en la frontera, considerando las le-
yes de los dos paises y las condiciones particula-
res que podrian poner en riesgo la salud ptblica

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013).

A través de este ejercicio de establecimiento
de un mecanismo normativo entre los dos pai-
ses que facilite el flujo cotidiano de bienes, se
alcanz6, por parte de las comunidades, una
reivindicacién y un reconocimiento a su territo-
rio ancestral. Paralelamente, como logro de los
gobiernos, también puede verse la insercién de
estas comunidades en practicas reguladas para
controlar que el flujo de estos bienes no afecte
temas como el paso de animales vivos que in-
cumplan la reglamentacién sobre vacunas, o
situaciones asociadas al contrabando, que perju-

dican el comercio local.

Los dos casos expuestos anteriormente permi-

ten mostrar las dificultades que se tienen en la

Conclusion

Mas que la regulacién inicial de la canasta fami-
liar transfronteriza o la doble nacionalidad, el
reto del reconocimiento de derechos especiales
para los pueblos indigenas en general, y los de
frontera en particular, estd en la implementa-

cion de mecanismos que protejan los elementos

implementacién de politicas inclusivas en el
marco de un sistema neoliberal, con fundamen-
tos occidentales. No sélo por las afectaciones
que tiene el hecho de no dar solucién a estas si-
tuaciones, como podrian ser, para el caso de los
Estados, problemas de seguridad, trashumancia
electoral, atenciéon de mayor poblacién, entre
otros; sino porque aplicar la teoria a realidades
en negociaciones con Pueblos Indigenas hace
que los funcionarios, que ven los temas desde
un escritorio, tengan que enfrentarse a desafios
para lograr acuerdos y, mas importante atn,

para lograr canales efectivos de comunicacién.

Sin embargo, es importante resaltar que las or-
ganizaciones indigenas que representan a sus
pueblos en la zona de frontera entre Colombia
y Ecuador han logrado efectivamente posicionar
temas en la agenda que les competen y en los
que pueden lograr una participacion directa con
voz y voto para la toma de decisiones. Ademas,
se ve un resultado conjunto entre los Estados y
las organizaciones por formalizar acciones co-
tidianas como el flujo de personas y bienes por
las fronteras, que benefician a las dos partes: al
Estado, en cuanto permite establecer controles
acordados con las comunidades; y a las comu-
nidades indigenas, en cuanto se logra no s6lo un
reconocimiento efectivo de derechos a partir de
su ancestralidad, sino la posibilidad de influir
directamente en decisiones que recaen sobre el

territorio.

esenciales de las culturas y pueblos indigenas y
no que se conviertan en una burocratizaciéon de
la realidad de estos grupos (Grisales Jiménez,
2000). Lo que si debe llamar la atencién en estos
mecanismos es si se estd logrando un proceso de

descolonizacion de escenarios internacionales,
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al contar con participaciéon de delegados indige-
nas; o si lo que se estd consolidando es una insti-
tucionalidad occidental que, con la bandera del
multiculturalismo y la inclusién, perpetta prac-
ticas o normas que restringen o ponen en riesgo

la pervivencia cultural de los indigenas.

Con el andlisis realizado en este trabajo puede
verse como la participacién de los pueblos indi-
genas en escenarios internacionales de frontera
puede considerarse un éxito de las organizacio-
nes en el reconocimiento de derechos y en un
proceso de descolonizacién/decolonialidad del
poder, en la medida en que se logra una imple-
mentacion efectiva de derechos fundamentados
en la ancestralidad de sus territorios y preserva
préacticas cotidianas, que determinan su identi-

dad, usos y costumbres.

Es interesante ver como ahora estas organiza-
ciones influyen en la adopcién de medidas en
un espacio que sobrepone territorios nacionales
y ancestrales. Con estas practicas se consolida
una nueva institucionalidad de América Latina,
especialmente en paises que hacen un recono-
cimiento efectivo de la multiculturalidad, con
un enfoque diferencial en la implementacion
de politicas que tengan un trato particular hacia
ciertos grupos poblacionales, atendiendo a la di-

ferencia, a partir de una discriminacién positiva.

Es un desafio para diversas disciplinas pensar
en esquemas que tengan aplicaciones reales, que
permitan, como en el caso de la canasta familiar
transfrtonteriza, disehar un sistema para una co-
munidad minoritaria en una zona de frontera,
con monedas diferentes y realidades nacionales
que corresponden a contextos distintos, pero
que buscan desarrollar practicas cotidianas den-
tro de un marco de legalidad en el sistema y no
marginarse atin mas por preservar tradiciones o

costumbres.

Aunque estos casos son una muestra clara de
como los Estados tratan de mitigar los efectos de
la divisién de pueblos indigenas, como conse-
cuencia de la configuracién de Estados y fronte-
ras territoriales impuestas desde el colonialismo,
el reto estd en superar obstaculos para una im-
plementacién efectiva de los acuerdos logrados
en estas mesas binacionales. Porque, a la fecha,
los avances respeto de la doble nacionalidad esta
suspendido por cuestiones econémicas que los
Estados no han analizado a profundidad y que
implican una mayor cobertura para la prestacion
de servicios esenciales a esta poblacion indigena
que se mueve en el corredor de frontera y que
requiere atencién en salud, educacién, acceso a
agua potable y otras necesidades no resueltas
para la poblacion existente y que, por lo mismo,
no puede generar el compromiso de atender-
las en el caso de una nacionalizacién masiva de

ciudadanos.

Otro de los retos para los Estados es lograr un
acuerdo entre ellos sobre la forma de abordar la
agenda propuesta por los pueblos indigenas, las
limitaciones que se tienen por la normatividad
interna y los alcances de estas decisiones para
no generar falsas expectativas que reduzcan la

credibilidad frente a la comunidad.

Para los pueblos indigenas también existen de-
saffos, como por ejemplo mantener su partici-
pacion en estos espacios, proponer agendas que
resuelvan situaciones cotidianas, que se desa-
rrollen de forma constante; facilitar procesos de
concertacion, especialmente porque el derecho a
la consulta previa funciona de formas distintas
en los dos paises y es necesario lograr puntos
comunes; fortalecer los lazos con las organiza-
ciones indigenas del otro lado de la frontera para
lograr un acuerdo previo a las negociaciones con
los Estados y, especialmente ,orientar estos es-
fuerzos a su pervivencia fisica y cultural mas

alla de las fronteras.
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Gerardo Machuca*

Resumen

Este articulo de reflexién busca resaltar la importancia que adquiere la edu-
cacion en los procesos de desarrollo territorial. Para ello, se parte de un breve
panorama de la produccion cafetera en Colombia, luego se hace un anélisis
tedrico desde el desarrollo territorial, el capital social y la institucionalidad;
y, finalmente, se plantean algunos retos respecto del relevo generacional ca-
fetero desde la educacion. Se encuentra que la relacién entre el capital social,
el territorio y la educacién resultan ejes fundamentales al momento de pen-
sar en procesos de desarrollo territorial que potencien en paralelo l6gicas de

cohesion, relevo generacional y de empoderamiento cultural.

Abstract

This article seeks to highlight the importance acquired by education in te-
rritorial development processes. For this, we start from a brief overview of
coffee production in Colombia, going through a theoretical analysis from
territorial development, social capital and institutionality, to finally raise
some challenges regarding the generational change coffee from education. It
is found that the relationship between social capital, territory and education
are fundamental axes, when thinking about territorial development proces-
ses that promote cohesion, generational relay, and cultural empowerment

in parallel.
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Apuntes sobre el café en Colombia

Desde el siglo xx, el café se ha convertido en
un producto insignia en las exportaciones
del pais, que ha alcanzado importantes picos de
producciéon y exportacién hacia remotos luga-
res del mundo. En Colombia el vinculo del café
con la dimensién econdmica esta relacionado a
procesos de colonizacion y modernizacién que
desdoblan en dimensiones como la cultural. Su
entrada al pais por parte de los jesuitas se da a
principios del siglo xvi. Pero serd hacia media-
dos del siglo x1x, en regiones como los Santande-
res, Cundinamarca y Tolima, y a finales del siglo
en Antioquia, en donde su expansién cobra una

gran importancia.

En este proceso, la organizacién productiva, en
la primera regiéon particularmente, comienza
a generalizarse de la mano de terratenientes
(grandes poseedores de tierra), en un sistema de
parcerias que, frente a la ausencia de un mercado
consolidado, tenfa un enfoque orientado hacia el
autoconsumo. Esta situacién se extenderd hasta
la llegada de importantes capitales venidos

desde Antioquia.

En el caso de Cundinamarca y Tolima, el carac-
ter servil de los arrendamientos para el cultivo
de café se caracterizé por una centralidad ba-
sada en la coercién (Garcia, 2014). Una situacion
contraria se vivi6 en Antioquia, en donde se
“establecieron “companias”, parcerias relativa-
mente libres con base en familias residentes, una
por cada 5000 arboles, que contrataban trabaja-
dores” (Garcia, 2014, p. 41). Este modelo dife-
renciado, dado su anclaje con la unidad familiar,

seria expandido en Caldas.

De entrada, los tres territorios principales en los
que se situaron los primeros arreglos producti-
vos encuentran elementos diferenciados tanto
en la estructura de produccién, como en la so-

cial, que consolida instituciones diferenciadas,
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dados los procesos histdérico-espaciales pro-
pios de estas regiones. Este elemento se hace
evidente con la llegada de la Guerra de los Mil
Dias (1899-1902) que, aunado a una estructura
productiva y de mercado débil, agudizé la crisis
del sector. Esta situacion se vio particularmente
en los epicentros de la violencia en Santander,
Cundinamarca y Tolima, en el aumento de cos-
tos en el transporte y disminucién de la mano
de obra disponible, lo que llevé la producciéon
hacia el occidente del pais (Garcia, 2014, p. 43).
Lo anterior puede ser explicado dado que, para
la época, regiones como Santander, Cundina-
marca y Tolima se caracterizaban por ser ejes
econémicos y politicos importantes para el pais
y epicentro de tensiones territoriales marcadas

por la violencia.

La Guerra dej6 grandes consecuencias, en es-
pecial en la dimensién econdmica, objeto de
interés estatal en el gobierno de Rafael Reyes
(1904-1909), quien, con modificaciones en el sis-
tema monetario y presupuestario, ademas de
un enfoque hacia la produccién agricola acom-
pafiado de acciones de infraestructura, consigue
consolidar, entre otras, la produccién de café,
particularmente en el occidente colombiano, en
regiones como Antioquia y Caldas. Esto pudo
darse gracias a una caracteristica natural del
café: su facil produccién en diversos pisos bio-
climaticos, ademas de su posibilidad de cultivo
en espacios pequefos, un elemento que permite
una organizacion basada en la pequefia propie-

dad y su incorporacién a la figura de la familia.

En la base de la expansion de la economia parce-
laria en el occidente colombiano, estuvieron dos
procesos hasta cierto punto complementarios que
harfan del café el producto privilegiado de estas
regiones: la expansién de la frontera agricola re-
sultante de la colonizacién antioquefia y el hecho

de que el café se adaptaba particularmente bien al



Machuca, G.

tipo de asentamientos surgidos de la colonizacion.
(Garcia, 2014, p. 44)

En paralelo, la consolidaciéon de la produccién
de café en Colombia en la primera mitad del si-
glo xx da como resultado, en Antioquia y Caldas,
una serie de externalizaciones que potencializan
las redes comerciales por medio de otros pro-
ductos. En esta linea, para Machado (2001), es
posible caracterizar cuatro los momentos de la
economia cafetera en Colombia: “1. El estableci-
miento de la industria cafetera 1880-1910. 2. La
expansion precapitalista de la economia 1910-
1930. 3. La transicién al capitalismo 1940-1970.
4. Modernizacién de la economia cafetera y su
crisis estructural 1970-2000” (Machaco, 2001, p.
79). En este altimo momento, el proceso de tec-
nificacién en el sector cafetero en la década de

1970 se distingue por el inicio de una:

Fase ascendente del ciclo de precios, que transcu-
rre entre 1975 y 1990, lleva al mundo a que el nivel
de inventarios de café retenidos cayera sostenida-
mente, permitiendo la recuperacién de precios,
aun cuando es cierto que paises antes margina-
les en el medio mundial de la produccién, como

Vietnam e Indonesia. (Pérez, 2013, p. 20)

Este crecimiento potencializa la creacién de ins-
tituciones que con su presencia han fortalecido
en gran medida el accionar de este sector, ejem-
plo de ello es la Federacién Nacional de Cafe-
teros, FNC, quien representa a los productores,

promueve programas de mejora técnica, apoya

Desarrollo territorial y capital social

Anclado a procesos de desarrollo territorial, el
café se ha convertido en un generador de ca-
pitales sociales importantes. En ese sentido, es
necesario analizar diversos componentes de
ese proceso que son de necesaria discusién. En
primer lugar, no es posible pensar el territorio,

desde la perspectiva planteada por Haesbaert

la comercializacién y apoya la generacion de
politicas (Céardenas, 1993). Otros espacios son:
el Fondo Nacional del Café, Almacafé, Cenicafé
y la Fundacién Manuel Mejia. Estos en conjunto
consolidan una red institucional que permite
sustentar la “Cultura Cafetera” en Colombia. De
estas asociaciones, en la actualidad se reportan
comités departamentales en Antioquia, Boyacd,
Caldas, Cauca, Cesar-Guajira, Cundinamarca,
Huila, Magdalena, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle
del Cauca, y oficinas coordinadoras regionales
en Caquetd, Casanare, Meta y Putumayo, lo que
muestra un panorama contundente de expan-
sién no institucional y de la produccién cafetera

en el territorio colombiano.

De manera general, la presencia institucional
vinculada a la produccién del café en Colombia
es una muestra del valor social y econémico que
el café adquiere en el pais. En ambas dimensio-
nes se teje el aspecto cultural y educativo. En
un marco de tensiones socio-espaciales, estas
se tornan en ejes de andlisis, pues marcan hitos
importantes en la consolidacién del café a nivel
regional, particularmente al momento de pen-
sar en el desarrollo territorial de regiones mar-
ginadas y victimas del conflicto armado, efecto
de fendmenos como el narcotrafico, las bandas
criminales, el paramilitarismo y movimientos
guerrilleros. En esos territorios, los capitales so-
ciales entran a jugar un papel determinante en la

consolidacion de transformaciones territoriales.

(2011), de manera univoca y particular, dado
que no existe un dnico territorio o territoriali-
dad, aun cuando, en el marco de la globaliza-
cién, se hable de la desaparicién de las fronteras
y con ello la desterritorializacion. Al respecto,

Haesbaert apunta que:
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El mito de la desterritorializacion es el mito de
los que imaginan que el hombre puede vivir sin
territorio, que la sociedad puede existir sin terri-
torialidad, como si el movimiento de destruccion
de territorios no fuese siempre, de algin modo,
su reconstruccion sobre nuevas bases. (Haesbaert,
2011, p. 16)

Este elemento queda corroborado en Colombia,
en donde la configuracién territorial se da de
manera diferenciada, al ver los procesos de ex-
pansioén del café desde el siglo xix. Estos tienen
caracteristicas particulares a cada uno de los no-
dos de produccién cafetera en el pais, marcados
por el flujo constante de jornaleros (por diversas
situaciones y fenémenos), en un amplio espacio
geogréfico, en donde la configuracion de lugar es
muestra de procesos constantes de reconstruc-

cion territorial.

En paralelo, dada su amplitud conceptual, el te-
rritorio, entre variadas concepciones, tiene tres
permanentes: 1. Politica, segtin la cual el espa-
cio tiene unos limites concretos y se asocia al
poder del Estado; 2. Cultural, relacionada con
la dimensién simbdlica que se da con el espacio
vivido; 3. Econémica, en la que resaltan las di-
visiones del trabajo (Haesbaert, 2011, p. 35). En
esta linea, se reconoce que el territorio se com-
porta de manera multidimensional, es decir, no
es posible separar estas tres concepciones dado
que todas ellas, en diferentes niveles, existen e
interactian al interior de aquel. Asi, el café en
Colombia configura un territorio que implica
sub-territorialidades, no siempre en una rela-
cién armonica, que vincula lo politico, cultural

y econémico.

En tanto relaciéon de dominacién y apropiacion
sociedad-espacio, se reproduce a lo largo de un
continuum que va desde la dominacién poli-
tico-econémica mds “concreta” y “funcional”
hasta la apropiacién subjetiva o “cultural-simbo6-

lica”. Aunque sea totalmente equivocado separar

estas esferas, cada grupo social, clase o institucién
puede “territorializarse” a través de procesos de
caracter mas funcional (econémico-politico) o mas
simbolico (politico-cultural) en la relacion que de-
sarrollan son “sus” espacios, dependiendo de la
dindmica de poder y de las estrategias que estan

en juego. (Haesbaert, 2011, pp. 82-83)

En este sentido, la comprensién del espacio
como una construccién social (Santos, 2000),
acompana al territorio y a los procesos de terri-
torializacién. Esto implica un amplio marco de
relaciones espaciales y temporales que se susten-
tan por medio de los ejercicios de territorializa-
cién, desterritorializacién y reterritorializacion,
resultado de las dinamicas socio-espaciales. En
ese contexto, “el territorio [,] de cualquier modo,
se define ante todo como referencia de las rela-
ciones sociales (o culturales, en sentido amplio)
y al contexto histérico en el que se esta inserto”
(Haesbaert, 2011, p. 67), lo que se puede notar en
la produccién cafetera en Colombia y la consoli-

dacién de territorios cafeteros como Caldas.

Por consiguiente, el constante proceso de deste-
rritorializacién y reterritorializaciéon incorpora
una imbricada ruta de agenciamientos que exce-
den los limites del espacio geogréfico (Haesbaert,
2011). Lo anterior es una marca de los procesos
de expansion del café en Colombia que, origina-
dos en el oriente del pais, en regiones como los
Santanderes, Cundinamarca y Tolima, y afec-
tados por diversos procesos econdémico-politi-
cos, generaron desterritorializaciones,. Ello dio
paso a una expansion hacia el occidente del pafs,
particularmente a regiones como Antioquia y
Caldas, en un proceso de reterritorializacion,
es decir, de construccion de territorio; mientras
que en regiones como Santander, Tolima y Cun-
dinamarca acontece un proceso de construcciéon
territorial en una légica menos estable, dado su
caracter de epicentro de inestabilidades econé-
micas y politicas, que responde a los procesos de

configuracion territorial, en donde:
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El espacio es, también, un palco de relaciones so-
ciales, y los lugares son fundamentales en el desa-
rrollo y en la funcién de la sociabilidad. En primer
lugar, cabe apuntar que cada localidad contiene
formas de produccién, siendo la base material de
la estructura productiva existente. Ademds de eso,
los modos por los cuales la sociedad organiza su
reproduccién tiene un amplio rebatimiento espa-
cial, asi como los modos politicos por los cuales
la sociedad se organiza también tiene una proyec-
cién muy fuerte en el espacio, que ya se expresa de
inmediato en las formas de control de los lugares.
(Moraes, 2009, p. 6)

Asfi pues, el territorio no es un elemento estético;
se transforma segtn las dimensiones politicas,
econémicas y culturales. Bajo este argumento,
el analisis del desarrollo territorial resulta inevi-
table para comprender el arraigo del café en la
zona occidental del pais. En esta linea, el con-
cepto de desarrollo territorial estd dado por su
ruta histérica. Para Ortega (2008), este deriva de
la evoluciéon del concepto de desarrollo, del que
podemos resaltar cuatro momentos importantes:
1. Hacia finales del siglo xix, vinculado a la idea
de la evolucién, vira hacia la idea de progreso
alineado a los modos de produccién del capita-
lismo; 2. Luego de las crisis de las primeras déca-
das del siglos xx, emerge la idea de crecimiento
econémico; 3. Con la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial y la creacién de la organismos
interestatales como la Organizacién de Nacio-
nes Unidas, onu, y en medio de las tensiones
imperialistas de EE.UU y la URSS, comienza a
ser discutido el tema del desarrollo, particular-
mente el regional; 4. Frente a las asimetrias de
este desarrollo, emergen variados indicadores
para medirlo, como el Indice de Desarrollo Hu-
mano, IDH, que, con algunas criticas respecto a
su inclinacién por las dimensiones econémicas,

avanza para la medicién de dimensiones como

educacién y salud. En paralelo. emerge la discu-
sién por el desarrollo sostenible (Ortega, 2008,
pp- 22-28).

De esta manera, el desarrollo territorial, en par-
ticular el enfoque territorial resultante de dicho
proceso histdrico, se asocia a la crisis del capita-
lismo en la década de 1970 y 1980 (Ortega, 2011).
Esta deriva en cuestionamientos a las politicas
centralizadas de desarrollo, lo que pone sobre la
mesa nuevas formas de organizacién en la pro-
duccién. En este sentido, procesos de descentra-
lizacién y flexibilidad impulsan nuevas formas
de organizacién socio-productivas. Un ejemplo

de ello es la denominada Tercera Italia', en la que:

La capacidad organizativa de la sociedad seria
fundamental para su proceso de desarrollo, y una
nueva orientaciéon de politicas, en que los meca-
nismos de transferencia de recursos deberfan ser
disefiados para respetar la autonomia de las loca-
lidades, que creara la responsabilidad en el nivel
local. (Ortega, 2008, p. 57)

En este marco, el desarrollo territorial incorpora
procesos de planeacion, de cuyos enfoques re-
saltan dos: el denominado top-down, caracte-
rizado por la planificacion desde el Estado, es
decir, centralizado y guardando una importante
proximidad con los sistemas interestatales; y
el denominado buttom-up, caracterizado por la
descentralizacion y la participacion en territo-
rio de sus comunidades. Vale la pena detenerse
en este ultimo enfoque, dado que permite com-
prender la dimensién del desarrollo territorial
endégeno alineado al café en Colombia, por
ejemplo, en el proceso de implantacién del café,
particularmente en las regiones de Antioquia
y Caldas, en el que se evidencian mecanismos

mas claros en la construccion de organizaciones

1 La denominada Tercera Italia, hace referencia al proceso de desarrollo econémico generado en la 2da posguerra en Italia en
palabras de Becattini “en la Italia del milagro econémico, dentro de un mundo occidental en gran expansion, se vuelven a crear
las condiciones analogas a las de muchos centers of specialized skill britanicos afectados por la primera gran expansion que siguioé

a la revolucion industrial” (Becattini, 2002, p. 20).
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socio-productivas. Lo anterior se relaciona con
algunos elementos importantes, entre ellos el
denominado capital social, comprendido como
los “determinados tipos de normas y redes so-
ciales que (...) son importantes para el desarro-
llo porque favorecen la realizacién de acciones
colectivas en beneficio de la propia comunidad,
ya que, entre otras cosas, reducen los costes de

transaccion” (Moyano-Estrada, 1999, p. 8).

Dentro de los elementos claves para el abor-
daje del capital social, Moyano-Estrada resalta
las ideas de Emile Durkheim, en el aspecto de
la racionalidad de los agentes; las de Max We-
ber, en cuanto la racionalidad esta mediada por
normas, y, finalmente, las de Georg Simmel, res-
pecto a que dichas normas son construcciones
sociales (Moyano-Estrada, 1999). En esta rela-
cién entre racionalidad, normas y construccio-
nes sociales, la educacion emerge como un eje en
la construccion de capital social. Sin embargo, es
necesario tener en mente que el “enfoque terri-
torial no puede ser tomado como panacea pues
no podemos ignorar las asimetrias de poder en
los territorios, asentadas en viejas y nuevas oli-
garquias” (Ortega, 2008, p. 43). Esta perspectiva
implica pasar revista sobre los condicionantes
socio-espaciales que se relacionan, por ejemplo,
con la produccién cafetera en Colombia, cuyas
dimensiones econémicas, politicas y sociales
marcan rutas complejas. Un ejemplo de ello es el

conflicto armado y el narcotrafico.

Los desdoblamientos de lo anterior estan rela-
cionados con la consolidacién de arreglos terri-
toriales, centrales en los procesos de desarrollo
territorial, entendidos como “unidades funcio-
nales, o sea, segmentos de la tesitura institucio-
nal, cuya delimitacion es hecha por medio de la
identificacién de una funcionalidad especifica en
la organizacion de las actividades econdmicas”
(Pondé, 2005, p. 137). Para el caso del café en Co-
lombia, este arreglo territorial estda marcado por

varios elementos, entre ellos, el de acumulacién

de capitales, que da lugar a procesos de colo-
nizacién importantes. Estos tltimos, ayudados
por la adaptabilidad de la planta de café, con-
siguen situarse de forma contundente, como lo
fue durante el periodo de 1886 a 1939 que segtin
indica Pérez (2013):

A este proceso histérico de acumulacién de capital
se le atribuye la ocurrencia de grandes cambios en
la economia colombiana, como fueron la moviliza-
cién social de un ntimero considerable de propie-
tarios rurales, evento histdrico que se conoce como
“colonizacién antioquefia” (...) En adelante la agri-
cultura se proyecté no exactamente para perma-
necer dentro de las actividades de subsistencia,
sino para promover la produccién de excedentes
agricolas, como los demandados por las nuevas
ciudades y poblaciones, o para atender al mer-
cado internacional con sus productos de las tierras

abiertas al cultivo del café. (Pérez, 2013, p. 17)

Esa situacion posibilité una especializacion en
los arreglos territoriales, que, ademas de dar
relevancia a la produccién para la industria ex-
portadora, gener6 importantes desdoblamientos
cualitativos evidenciados en la configuracion de
un acervo cultural asociado al café alineado a la

generacion de renta.

El principal efecto virtuoso de la industria del
café se sinti6 durante varias décadas, al haberse
convertido en una fuente estable de acumulacién
del ingreso, repartidora del ahorro interno, y fi-
nalmente generadora de divisas para el uso y con-

sumo en la economia. (Pérez Toro, 2013, p. 18)

En la actualidad, luego del periodo entre 1975
y 1990, la produccion a nivel mundial aument6
y cred nuevos competidores, lo que dej6 a Co-
lombia fuera de los primeros lugares de produc-
cioén de café suaves (Pérez, 2013, p. 20). En este
contexto, la produccion cafetera se enfrenta a
nuevos retos, en particular al impacto de la glo-
balizacién que dio lugar a discusiones sobre la

cohesion territorial. Un ejemplo de los procesos
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de cohesion es la experiencia LEADER (Liaison
Entre Actions de Développement de 1'Economie Ru-
rale)* creada en 1991, en la Unién Europea, cuyo
objetivo fue la consolidacién de identidades co-
lectivas para “promover una mayor cooperacion
entre el medio rural y el medio urbano, poten-
cializando el valor econémico, social y cultural
del territorio e impulsando un mejor aprovecha-
miento de las posibilidades sinérgicas entre los
distintos actores socioeconémicos e instituciona-

les” (Moyano-Estrada y Ortega, 2014, p. 48).

La discusién alrededor de la cohesion territorial
toma relevancia en los procesos de produccion
de café, dado que la cultura cafetera asociada
genera todo un marco de procesos de territo-
rialidad que, en la dindmica de la globalizacién,
complejiza la relaciéon entre lo local y lo global.
En el informe titulado Sostenibilidad en Accién
1929-2010, de la FNC, en 2011 se indica que:

En la actualidad, 553 mil familias producen café,
y cerca de cuatro millones de colombianos depen-
den de este cultivo. Ninguna otra actividad agri-
cola ha generado el ingreso y el desarrollo social
asociado al café en las zonas rurales de Colombia.
(...) EI 95% de las familias cafeteras cultivan el
grano en pequefias fincas o parcelas, cuyos culti-
vos de café, en promedio, no superan las dos hec-
tareas. La reducida dimensién de sus cultivos ha
permitido que la actividad cafetera se desarrolle
en un ambiente esencialmente familiar alrededor
del cual se han forjado una serie de valores y tra-
diciones, que han tenido gran influencia en la ca-

lidad reconocida del café colombiano. (Fnc, 2011,
p- 10)

Son estos valores los que, en medio de las rela-
ciones entre lo local y lo global, se tornan vul-
nerables a procesos de desterritorializacion en
diversas dimensiones, que incluyen la econé-
mica, politica y cultural. Esa vulnerabilidad se

explica dado que las asimetrias sociales en el

territorio no se reducen a las dos primeras di-

mensiones. Al hablar de cohesion territorial:

No nos estamos refiriendo apenas al objetivo de
reducir las desigualdades econémicas (segun los
indicadores de productividad/renta/empleo) y
sociales (discriminacion por razones de género,
edad, nivel de cualificacién profesional, de situa-
cién geogréfica etc.) existentes entre las poblacio-
nes que residen en ciertos territorios, mediante
la intervencion de los poderes ptublicos. (Moya-

no-Estrada y Ortega, 2014, p. 49)

Bajo esta ldgica, los procesos de cohesion te-
rritorial pasan mas alld de un proceso de
consolidacién de infraestructuras fisicas. Es ne-
cesaria la consolidacién de infraestructuras so-
ciales promotores del fortalecimiento de tejidos
sociales sdlidos que posibiliten un ejercicio de
territorialidad robusto, frente a los embates de

la globalizacién.

Un elemento esencial para este proceso de con-
solidacién puede ser explicado por medio del
concepto de institucionalidad, comprendida como
todo el conjunto de habitos y normas derivados
de la vida colectiva en el territorio que se teje en

medio del conflicto.

El mundo del institucionalismo es, por eso, aquel
en que lo que mas cuenta es la vida colectiva, la
evolucion, la presencia de agentes activos y, por
veces, hasta irracionales, en donde hay eficiencia,
pero también hay desperdicio, en donde los des-
equilibrios acontecen y son parte de un reino de
incerteza, en el que el conflicto cuenta tanto como

la cooperacion. (Reis, 2001, p. 124)

En el caso del café, la institucionalidad ha desem-
pefiado un papel muy importante. Un ejemplo
de ello es la Federacion Nacional de Cafeteros,
ENC, nacida al interior de los productores de café,
cuya funcioén, teniendo en cuenta la mirada ins-

titucional, responde y:

2 LEADER, por sus siglas en francés; en espaiiol, vinculos entre acciones de desarrollo de la economia rural.
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Se asienta en la concepcién esencial que la activi-
dad humana es un acto colectivo y que los indi-
viduos superan sus irreductibles limitaciones a
través de la construccién de convenciones, esto
es, de patrones de accién y comportamiento que
resultan de las interacciones, més de lo que de las

capacidades innatas. (Reis, 2001, p. 125)

En esta interaccién se consolidan, en paralelo,
una serie de densidades que son “el mapa de las
densidades socioeconémicas, culturales, politi-
cas y relacionales de los sistemas en presencia
[de] lo que hace el mapa del mundo” (Reis, 2001,
p- 130). Efectivamente, tanto las densidades
como la institucionalidad mudan en el tiempo;
el caso de la FNC y la produccion cafetera su ex-
pansion por el territorio nacional son muestra de

ello. Es por ello que:

Es necesario concebir la mudanza institucional
como el resultado de la introduccién y difusion de
innovaciones, gobernadas por una racionalidad
que podemos denominar de “capitalista” y confi-
gurando un proceso de evolucién institucional, en
la medida en que las interacciones entre los agen-
tes no solo preservan una dada articulaciéon de
arreglos (territoriales), sino también abren opor-
tunidad para que estos sean modificados por las
acciones de aquellos, que actian estratégicamente
frente a sus intereses y objetivos. (Pondé, 2005, pp.
148-149)

Es en esta logica que “aparecen como reglas de
juego, otras, como organizaciones, o como habi-
tos y normas que interfieren irreversiblemente
en la vida econémica” (Conceigdo, 2001, p. 26),
con importantes desdoblamientos en la dimen-
sién social. En esta linea, los procesos de institu-
cionalizacién estan vinculados de forma directa
con las relaciones socio-espaciales situadas en el
territorio, que no dejan de ser afectados por los
denominados mitos institucionales. Estos acttian
como modeladores de las relaciones desde la di-
mension global, que impactan la educacién. En

este sentido, Meyer y Ramirez (2010) resaltan que:
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La difusion rapida en los paises menos desarro-
llados refleja el grado en que sus identidades
como estados-naciéon dependen de su adhesién a
modelos y énfasis educativos internacionales. No
obstante, las mismas identidades nominalmente
auténomas de estado-nacién hacen casi imposible
que los organismos exteriores controlen y gestio-
nen meticulosamente la aplicacién de los modelos
educativos. El resultante acoplamiento impreciso
es endémico; la estandarizacién educativa es una
especie de proceso de parcheo en el que varia qué
es exactamente lo que se recorta y lo que se afiade.
Dadas estas variaciones temporales y entre nacio-
nes, son notables las multiples tendencias al iso-
morfismo educativo, que dirigen nuestra atencién
hacia la institucionalizaciéon mundial de la educa-

ciéon. (Meyer y Ramirez, 2010 p. 129)

El efecto de estos mitos institucionales dentro de
la institucionalidad local derivan en un proceso
denominado de isomorfismo (Meyer y Rowan,

2010). Para estos autores:

El isomorfismo como las instituciones del entorno
tiene varias consecuencias vitales para las organi-
zaciones: a) incorporar elementos legitimados ex-
ternamente, mas alld de su eficiencia; b) utilizan
criterios de evaluacion externos o ceremoniales
para definir el valor de los elementos estructurales,
y ¢) la dependencia de instituciones consolidadas
externamente reduce las turbulencias y mantiene
la estabilidad. (Meyer y Rowan, 2010, p. 67)

De este modo, la relacion local-global impacta
en diversos componentes que pierden de vista
fendmenos centrales, como la educacion situada
territorialmente, un elemento que, para el caso
del café en Colombia, presenta tensiones alrede-
dor de los relevos generacionales. En estos, los
horizontes culturales de los agentes situados se
amplian frente a las condiciones situadas en un
proceso dialéctico complejo respecto de los pla-
nes nacionales de educacién. Este elemento lo

tratamos a continuacion.
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Relevo generacional: El reto de la educacion

La educacion alrededor del Café en Colombia
presenta varias iniciativas, pero quiza la que
maés relevancia tiene es la propuesta fundamen-
tada en la Escuela Nueva. Esta propuesta “trans-
formé las concepciones sobre el desarrollo y la
formaciéon del hombre, la infancia, el maestro,
la escuela, la politica educativa, los métodos de
ensefanza, el aprendizaje, la evaluacién y la di-
déctica.” (Rios, 2013, p. 80).

La comprensién de la dimensién activa en la
ensefanza-aprendizaje y de los fines mismos de
la educaciéon fue pieza clave para esta “renova-
cion”. Elementos como la Revolucién Francesa,
las teorias evolucionistas y —claro esta- los avan-
ces en la psicologia marcaron el trasfondo cienti-
fico de esta nueva propuesta (De Zubiria, 2014).
En este marco, los aportes de figuras como Co-
menio y su Didactica Magna (1657), Jean Jaques
Rousseau con el Emilio, y més adelante Pesta-
lozzi (1746-1827), junto con Froebel y su apuesta
por los jardines infantiles dieron pie a pensar
sobre la autonomia del nifio en su proceso de
aprendizaje’. Este tema habia sido excluido de
la educacién tradicional basada en una postura
heteroestructurante, en la que el estudiante se
asume como una “tabla rasa” necesitada de con-
tenidos, que solo el docente tiene, lo que niega
todo el marco de experiencias del estudiante.
Para De Zubiria (2014), la Escuela Nueva:

Rompe con el paradigma tradicional que expli-
caba el aprendizaje como el proceso de transmisio-
nes que se realizan desde el exterior y se asimilan
por parte de los alumnos. En su lugar, la nueva
escuela defenderé la accién, la vivencia y la expe-
rimentacién como condicién y garantia de apren-
dizaje. (De Zubiria, 2014, p. 112)

Estas ideas se fundamentan en un modelo pe-
dagodgico basado en la accién y la autoestruc-
turacion, en el que se promulgan importantes
elementos en relacién a los fines, los contenidos,
asi como su organizacién y procesos; la dimen-
si6n didactica y la evaluaciéon. Dentro de sus ca-

racteristicas tenemos que:

Este modelo de ensefianza tiene como pilares los
componentes: capacitacic’)n docente, curriculo,
administrativo y comunidad; permite educar ni-
fios de entre siete y doce afios de edad en educa-
cién basica, con docencia multigrado, aplicando
como principios bdsicos la promocién flexible, el
aprendizaje activo, participativo y colaborativo,
respetando los ritmos de aprendizaje y desarrollo,
educando de forma contextualizada y constructi-
vista a partir de la experiencia natural y la mani-

pulacién. (Suarez, Liz y Parra, 2015, p. 198)

En Colombia, este modelo tiene su entrada con
la creacién del Gimnasio Moderno, en 1914, en
el que la influencia de Montessori y de Decroly
fueron fundamentales (De Zubirfa, 2014, p. 111).
Desde esta época hasta el presente, este modelo
viene tomando gran protagonismo, en cuanto
que ha iniciado la discusion sobre los fines y el
rol del estudiante en la ensenanza-aprendizaje,
en el que la influencia del constructivismo y la
psicologia Piagetiana han alimentado nuevos
modelos de formacién vinculados a los contex-

tos socio-espaciales de los estudiantes.

El modelo de Escuela Nueva ha tenido una gran
importancia dentro de los territorios cafeteros,
en los que el panorama de asimetrias educativas,
efecto de la lenta expansién de cobertura en el te-
rritorio colombiano, genera un dualismo entre lo

rural y lo urbano. En este sentido, la apuesta de

3 No podemos dejar de mencionar otras importantes figuras, referenciadas por De Zubirfa (2014) entre ellas el norteamericano
J. Dewey (1859-1952), Claparéde (1873-1940), Ferriere (1879-1960) ambos en Suiza; Cousinet (1881-1973) y Freinet (1896-1966)
en Francia, y Montessori (1870-1952) en Italia (De Zubiria, 2014, p. 111).
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la Escuela Nueva, en sus principios y caracteris-
ticas, emerge como una estrategia para generar
procesos educativos que partan de las experien-
cias socio-espaciales. Una de las experiencias
destacadas estda en Caldas, en donde la escuela
nueva se convirtio, desde 1982, en alianza con
el Comité de Cafeteros, en un eje para la inclu-
sién de la poblacion, desde una interrelacién que
tiene en cuenta la Cultura Cafetera. En paralelo,
desde el Ministerio de Educacién, en 2010 se
lanza el Manual de implementaciéon de la Es-
cuela Nueva, que busca atender a las poblacio-
nes de las escuelas multigrado en la ruralidad

cafetera, particularmente en Caldas.

Esta experiencia resulta ser un hito dentro de la
cultura cafetera, dada la importancia que tiene el
departamento de Caldas en la consolidacién de
paisajes cafeteros. Sin embargo, su transferencia
se ve afectada por la ausencia de sistematizacio-
nes y gestion de conocimiento que permita gene-
rar modelos educativos, vinculados al café, para
solventar una tension latente: el relevo genera-

cional cafetero®.

Frente a contextos de globalizacion, el relevo ge-
neracional se torna complejo, como menciona-
mos con anterioridad, puesto que las relaciones
entre lo local-global implican dindmicas tanto
econdmicas, como culturales. De esta manera,
el amplio marco de informaciones a las que se
accede hoy dia genera una ampliacién en los ho-
rizontes geograficos de quienes habitan el terri-
torio, lo que produce tensiones entre los lugares
de enunciacion, las proyecciones de vida y la po-
sibilidad de concretarlas. Este elemento genera
un desinterés por parte de quienes han crecido
en medio de la cultura cafetera, en cuanto que
las condiciones socio-espaciales distan mucho

del mundo representado en la globalizacion.

Son varios los factores que inciden en este des-
interés, asociados particularmente a temas como
el acceso a tierras, condiciones sostenibles de
ingreso econdémico y espacio de formacién (El
Caficultor, 2017). En este sentido la implemen-
tacion de programas por parte del Estado pasa
no solo, como se menciond, por la creacién de

infraestructuras fisicas.

En la actualidad, la edad promedio de los caficul-
tores colombianos alcanza los 53 afios y se observa
un ndmero creciente de productores mayores de
60, mérgenes de edad que representan el 33% de
la poblacién caficultora. Lo anterior se suma a la
creciente migracién de jovenes provenientes de
familias cafeteras a los grandes centros urbanos.
(Ministerio de Cultura de Colombia, 2011, p. 56)

Bajo esta ldgica, el incremento en la escolariza-
ciéon por parte de muchos jovenes hace que sus
proyecciones de vida no estén situadas en los te-
rritorios cafeteros, elemento que pone en jaque
la sostenibilidad de la producciéon cafetera y de
todo su acervo cultural. En un estudio realizado
en el departamento de Caldas en 2012, se da un
panorama concluyente y que puede ser repli-
cado a diferentes regiones cafetaleras. En este se

indica que:

Existe una brecha entre los programas de relevo
generacional y la l6gica empresarial de los jove-
nes, pues como marca el estudio, la tendencia de
los jovenes no es hacia programas asociativos sino
hacia proyectos individuales que respondan a su
btisqueda de independencia. De otro lado, los pro-
gramas estan estructurados con variables econé-
micas (condiciones tecnoldgicas de las fincas) y no
correlacionan con las variables culturales (valori-
zacion de intangibles) que son las que méas peso
tienen en la decision de los jovenes. (Lopez, 2013,
p. 282)

4 Esta es una de las preocupaciones latentes dentro de la FNC y en particular en la Fundacién Manuel Mejia FMM vinculada a
la primera y orientada al desarrollo de programas educativos en al ambito rural.
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Frente a este panorama, la educacion asume un
reto complejo. No solo como vehiculo de sabe-
res y tradiciones, sino como fomentadora de
procesos de autonomia que desdoblan en los te-
rritorios. Para el caso del café en Colombia y la
cultura cafetera, la educacion se torna en un ve-
hiculo de transmisiéon de todo un amplio marco
de valores institucionalizados como eje de la
vida cotidiana, que, en el proceso de expansién
territorial de la cultura cafetera, requiere amal-
gamar dimensiones socio-espaciales diversas y
complejas. En paralelo, el relevo generacional re-

quiere de un enfoque ampliado de las relaciones

Consideraciones finales

El café como otros productos en Colombia, se
convierte en un eje articulador de dimensiones
econdémicas, politicas y culturales, que en su
emplazamiento territorial configuran infraes-
tructuras fisicas y sociales de gran importancia.
El capital social resultante se convierte en un
elemento fundamental en la proyeccién de de-
sarrollos territoriales. En él se consolidan toda
una serie de valores derivados de la cotidiani-
dad territorial que son la base para el desarrollo

y la cohesién.

La educacion, en su dimension curricular, es un
importante elemento de reflexion frente a la co-
herencia de esta y las realidades socio-espacia-
les. El curriculo debe responder a los intereses
territoriales enunciados desde los participantes,
en un proceso de conciliacién de medios y fi-

nes con las dimensiones educativas planteadas

local-global y de los horizontes de futuro que los

jovenes tienen sobre el territorio.

De esta manera, las relaciones entre capital so-
cial, territorio y educacion han de ser afinadas
y potencializadas desde la dimensién curricu-
lar. La coherencia en esta dimensién debe dar
cuenta de la comprension de que el territorio es
una construccion social en la que se configura
una infraestructura fisica y en particular social
de valores, saberes y practicas que dan base al
capital social en el que la educacién actta en
doble via: como medio estructurante y como
fin estructurador de los procesos de desarrollo

territorial.

desde el orden nacional, por medio de la conju-
gacion de capitales sociales e intencionalidades

de desarrollo territorial.

En esta linea, el relevo generacional va mas alla
de una condicién de permanencia en el territo-
rio: involucra el efectivo acceso a derechos en
las poblaciones jévenes, lo que implica, en el
fondo, proyectar nuevos abordajes sobre la com-
prensién de campesino-productor, amplidndose
hacia una mirada mas incluyente de ciudadano.
En ella, la educacién sera el epicentro de aco-
pio de perspectivas, lo que pone de presente
la innegable necesidad de la investigacion y
sistematizaciéon de las experiencias cafeteras
asociadas a la educacién, como medio para la
consolidacién de propuestas de accién coheren-

tes territorialmente.
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Turismo rural: alternativa de
desarrollo agroalimentario en paises
emergentes. Casos de estudio’

Aura Luz Rodriguez™

Resumen

El presente trabajo tiene como objeto ofrecer algunos aspectos conceptuales,
tedricos y estadisticos sobre el turismo y su aporte a la economia. En este
sentido, el documento se enfoca en el agroturismo y el agroecoturismo, y
busca relacionar las actividades agricolas con las politicas medioambienta-
les de los paises en vias de desarrollo y con la posibilidad del turismo rural
como alternativa de desarrollo sostenible para las economias emergentes.
Asi mismo, mediante un estudio de caracter documental y de revisién anali-
tica de contenidos, se presentan algunos casos de estudios de paises subde-
sarrollados que han implementado el turismo rural para fortalecer el sector
agroalimentario. Finalmente, se expondra el potencial turistico del departa-

mento del Meta en esta via.

Abstract

This paper aims to offer some conceptual, theoretical and statistical aspects
about tourism and its contribution to the economy. In this sense, the docu-
ment focuses on agrotourism and agroecotourism, and seeks to link agricul-
tural activities with the environmental policies of developing countries and
the possibility of rural tourism as a sustainable development alternative for
emerging economies. Likewise, through a documentary study and analyti-
cal review of contents, some cases of studies of underdeveloped countries
that have implemented rural tourism to strengthen the agri-food sector are
presented. Finally, the tourist potential of the department of Meta will be

exposed.
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Infroduccion

n los ultimos anos, el turismo se ha distin-
Eguido como una actividad motor de desa-
rrollo econémico en muchos paises, sobre todo,
en aquellos en vias de desarrollo. En este orden
de ideas, el turismo se configura como una de
las principales industrias a nivel internacional,
lo que permite hablar de turismo de masas y de
turismo alternativo (Orgaz, 2013). Ademas, ex-
hibe un enorme potencial para la atenuacion de
la pobreza en los paises en desarrollo, objetivo
aglutinador de los ocho objetivos de desarrollo
del milenio (opm) de las Naciones Unidas (Lima
etal., 2012, p. 304).

De acuerdo con la Organizacién Mundial del
Turismo (omt)' (2018), el volumen de negocio
del turismo iguala o incluso supera al de las ex-
portaciones de petréleo, productos alimentarios
o automéviles. Este hecho refleja que el turismo
se ha convertido en uno de los principales acto-
res del comercio internacional y que representa,
al mismo tiempo, una de las principales fuentes
de ingresos de numerosos paises en desarrollo.
Este crecimiento va de la mano del aumento de
la diversificacién y de la competencia entre los

destinos. Del mismo modo, desde 1993, la omT

Metodologia

Esta investigacion es de tipo analitica, basada
en la revision de fuentes secundarias, interpre-
tacion y correlacion del autor. El estudio es de
caracter documental. Se recurrié a textos espe-
cializados en las areas de turismo, turismo rural
en paises en desarrollo, agroturismo, agroeco-
turismo y estudios de caso en paises en via de

desarrollo, donde el turismo rural ha presentado

resalta la importancia del turismo como modelo
sostenible que se orienta a satisfacer las necesi-
dades de los turistas actuales, generar ingresos y
bienestar social en el destino, pero conservando
los recursos y garantizando la continuidad de
las ofertas y de las actividades a largo plazo (Ma-

zaro y Varzin, 2008).

De acuerdo a lo anterior, nace la necesidad de
conceptualizar los términos asociados y ema-
nados del turismo, contextualizar su alcance,
estadisticas a nivel mundial, entre otros elemen-
tos que muestren su dinamica e impacto en las
economias emergentes y su vinculacién con co-
munidades vulnerables, en especial, con los pe-
queios productores o campesinos. Estos tltimos
desarrollan la actividad agroalimentaria de los
territorios, pero, por condiciones endégenas, es
preciso evaluar otras alternativas que comple-
menten su trabajo y puedan generar otras fuen-
tes de ingresos que ayuden a su subsistencia. Por
lo tanto, también se presentaran casos de estudio
donde se implementa el agroturismo y el agro-
ecoturismo como modelo de desarrollo comple-

mentario para estas comunidades.

resultados favorables para la economia (Costa
Rica, México, Perti, Nicaragua y Colombia), con
el fin de implementar estos modelos en el depar-

tamento del Meta (Colombia).

1 LaOrganizacion Mundial del Turismo (omT), organismo especializado de las Naciones Unidas, es una institucién internacional
con un papel central y decisivo en la promocién y el desarrollo de un turismo responsable, sostenible y accesible para todos.
Constituye un foro mundial para cuestiones de politica turistica y una fuente ttil de conocimientos en materia de turismo.
Actualmente, esta integrada por 158 paises, 6 territorios, 2 observadores permanentes y mas de 500 miembros afiliados.
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Conceptos y definiciones en torno al turismo

Palomo (1998) afirma que

el turismo como sector productivo de la economia
se podria entender como todas aquellas operacio-
nes de produccién y comercializacion de bienes
y servicios, que se generan como resultado de la
actividad turistica (realizacioén de viajes y despla-
zamientos de cardcter turistico), repercutiendo
en la produccién total nacional, regional o local
mediante la incorporacién de valor afiadido adi-
cional, y que incide directamente tanto sobre las
economias de las dreas de destino como sobre las

economias de las areas de origen. (p. 47)

En este orden de ideas el turismo es identificado
como una actividad econémica alternativa para
crear desarrollo en zonas de poco crecimiento.

Con base en lo anterior, Palomo (1998) anade:

Como senala el gedégrafo Douglas Pearce, el de-
sarrollo turistico asume muchas formas, [...] el
desarrollo turistico también se presenta en una va-
riedad de contextos, [...] la forma que puede asu-
mir el desarrollo turistico varia enormemente de
una situacion a otra, de un contexto a otro. Ya no
existe un tipo tnico de desarrollo turistico como
ya no existe un solo modelo de crecimiento agri-

cola, industrial o urbano. (p. 48)

Palomo identifica como caracteristicas del tu-
rismo: que se trabaja con un intangible; se des-
plaza la demanda en lugar del producto; no
hay desaparicién del producto con el consumo
del mismo -lo que permite que las economias
emergentes implementen el turismo en sus

territorios-.

Por otro lado, para la omr, el turismo es “el con-
junto de actividades que realizan las personas
durante sus viajes y estancias en lugares distin-
tos al de su entorno habitual, por un periodo con-
secutivo inferior a un afio, con fines de ocio, por
negocio y otros motivos, y no por motivos lucra-

tivos” (2003, p. 9). Con base en esta definicion,

Orgaz (2011) manifiesta que el turismo es uno
de los mayores fenémenos mundiales a nivel
econémico, social y cultural, desde mediados
del siglo pasado. Su capacidad de generar ren-
tas y crear empleo hace que se visualice como
un motor de desarrollo para los paises en vias
de desarrollo. El turismo es una herramienta
muy utilizada como estrategia para el desarrollo
econémico y social en paises subdesarrollados.
Lima et al. (2012) afiaden a lo anterior que el tu-
rismo “se asume como una actividad de excelen-
cia para combatir la extrema pobreza, pudiendo
constituirse como un importante instrumento de
desarrollo de regiones desfavorecidas, si es con-
ducido debidamente y teniendo como marco de
accion, los principios elementales del desarrollo
sostenible” (p. 304).

Respecto del turismo rural, Solsona (2006), en el
articulo titulado “El turismo rural en Europa”
(2006), sefiala que este tipo de turismo se debe
fundamentar en aspectos ambientales -en los
que predomine la naturaleza y la agricultura-,
econdémicos —que tengan un impacto positivo
en la economia de las poblaciones de bajos in-
gresos- y culturales -en directo dialogo con las
tradiciones- (p. 7). A lo anterior, Figueroa et al.
(2015) afiaden que las condiciones de vida de las
personas que habitan en las zonas rurales de los
paises emergentes es baja, debido a la falta de
apoyo para reactivar sus economias. Estos he-
chos permiten comprender la importancia no
solo de implementar el turismo rural, sino que
este sea sustentable, para crear una relaciéon en-
tre las personas, los recursos naturales y culturas
de una comunidad. El turismo rural nace como
una alternativa para generar riqueza, empleo y

rescatar las zonas rurales.

Flérez y Barroso (2011) afirman que el turismo
rural genera un impacto en el desarrollo ru-

ral debido a que: diversifica las economias del
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sector rural; recupera el patrimonio natural y so-
ciocultural de la zonas; aumenta del mercado lo-
cal; genera empleo; propicia la participacién de
la poblacioén local, entre otras ventajas que con-
tribuyen a que el desarrollo turistico sea compe-
titivo y sostenible, conserve el medio rural, cree
un sector econémico con mayor potencial de cre-
cimiento y favorezca el emprendimiento local.
El turismo rural presenta tres tipologias diferen-
tes: el ecoturismo, el agroturismo y el agroecotu-
rismo. Aunque las tres se tienen enfoques muy
parecidos, no se deben agrupar en una misma
instancia si la intencién es crear més productos
de acuerdo a los mercados especificos de cada
uno. A continuacién, se conceptualizaran las ti-

pologias presentadas:

Autores como Montijn y Carré (2005) (citados
por Ramirez, 2014, p. 226) definen por ejemplo
el ecoturismo como un turismo responsable y
sostenible que se caracteriza por su alto com-
ponente educativo, por minimizar los efectos
negativos en el entorno natural y cultural, y por
generar beneficios econémicos para las comuni-
dades locales. Por otro lado, Barrera (2006) (ci-
tado por Ramirez, 2014, p. 226) sostiene que el
ecoturismo tiene como principal objetivo la inte-
raccién del turista con la naturaleza, experiencia
que le posibilita aprender de las particularida-
des de los ecosistemas y admirar la belleza de la

fauna y flora presentes.

Por su parte, el agroturismo se define basica-
mente como la interaccién del turista con las
actividades netamente agropecuarias que se
desarrollan en una finca. Estas van desde el
manejo de los cultivos hasta la interaccién con
los animales, lo que la diferencia de las demas
modalidades de turismo de naturaleza. Barrera
(2006) lo define como: “aquel que se caracteriza
porque el visitante participa activamente de las
actividades productivas de las fincas dedicadas

a cultivos o produccién animal, ya sea con fines

demostrativos o productivos” (citado por Ra-
mirez, 2014, p. 224).

En términos muy generales, Sayadi y Calatrava
(2011) definen el agroturismo como un tipo de
turismo rural en el que un componente impor-
tante (si no el principal) de la oferta turistica es
la acogida, alojamiento, gastronomia, ocio, par-
ticipacion en tareas, etc., dentro del marco de la
explotacién agraria (p. 133). Goémez et al. (2012)
lo definen como una modalidad en la que se vin-
culan una o varias de las fases relacionadas con
la produccién agricola, pecuaria, agroindustrial,
artesanal o gastronémica. Tiene como finalidad
mostrar y explicar la organizacién y sistema de
produccién del campo, procesos en los que los
propios productores agropecuarios y sus fami-
liares se relacionan directamente con los turistas
y ofrecen sus servicios a los visitantes (Blanco y
Rivero, 2010, p. 332).

Por otro lado, con respecto al término agroecotu-
rismo, Barrera (2006) (citado por Ramirez, 2014),
define esta modalidad como “aquella actividad
turistica realizada en el espacio rural, compuesta
por una oferta integrada de ocio dirigida a una
demanda cuya motivacién incluye el contacto
respetuoso con el entorno natural y una interre-
lacién con la poblacién local” (p. 228). Este con-
cepto se puede complementar con los aportes
de Pinera y Martinez (2013), quienes lo definen
como “una opcién alternativa de turismo para
la generacion de ingresos econémicos y empleos
permanentes. Ademés, al ser turismo alternativo
sostenible, colabora en la preservacion de las es-
pecies protegiendo al ambiente y sus recursos
naturales” (p. 1281)

Para finalizar la fase de conceptualizacién,

Blanco y Riveros (2010) redondean:

En varios paises, los conceptos de turismo rural
y agroturismo se consideran como sinénimos

pero son dos productos distintos: en el primero se
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privilegia el disfrute de la vida rural y el contacto
con sus pobladores, sin destacar especificamente
las practicas agropecuarias; el segundo tiene como
eje de su oferta las actividades propias de las ex-
plotaciones rurales, tales como: cosecha, ordefia,
rodeo, trilla, elaboracion de conservas, asistencia
en la alimentacién y cuidado de los animales,
ademds se ofrecen también servicios de aloja-
miento, alimentacién y venta de productos frescos

y procesados en las fincas o en las comunidades

aledanias. Estas actividades se combinan con otras
recreativas (caminatas por los alrededores de la
finca, avistamiento de aves, cabalgatas, paseos en
bote y visitas a los alrededores a pie o en carreta,
entre otras) lo que se denomina ecoturismo. Am-
bas modalidades proveen “experiencias rurales”,
se complementan y crean oportunidades para que
los visitantes tengan contacto directo con la agri-

cultura, la ganaderia y las areas naturales. (p. 118)

Cifras mundiales del impacto y expectativas del turismo en

los paises en via de desarrollo

De acuerdo con cifras de la omr, el turismo acttia
como un motor de desarrollo a través de la en-
trada de divisas y la creacién de empleo directo
e indirecto en muchos paises. Ademas, aporta el
5 % del riB mundial; representa el 6 % de las ex-
portaciones de servicios mundiales; es el cuarto
sector exportador, después del petréleo, los pro-
ductos quimicos y la automocién; representa 235
millones de empleos -uno de cada doce empleos
en el mundo-, y en muchos paises en vias de
desarrollo, es el principal sector de exportacion
(omr, 2018).

Es de resaltar que el turismo, a pesar de las cri-
sis ocasionales mundiales, ha presentado creci-
mientos ininterrumpidos a lo largo del tiempo.
De acuerdo con el panorama de la omt (2017), las
llegadas de turistas internacionales en el mundo
han pasado de 25 millones en 1950 a 278 millo-
nes en 1980, 674 millones en 2000, 939 millones
en 2010, 982 millones en 2011, 1133 millones en
2014, 1235 millones en 2016 y, en el 2017, las lle-
gadas de turistas internacionales crecieron un
7 %, con un total de 1326 millones (omt, 2017;
oMmT, 2018, p. 4). De igual modo, los ingresos por
turismo internacional obtenidos por los destinos
de todo el mundo crecieron de 2000 millones de
dolares de los EE.UU., en 1950, a 1 220 000 millo-
nes en 2016 (omr, 2017, p. 2).

Ademas de lo expuesto hasta aqui, en el 2011
se produjo una diversificaciéon sustancial de los
destinos, por lo que los paises en desarrollo re-
gistraron un incremento significativo de las lle-
gadas de turistas del 46 % del total de llegadas
internacionales (omrt, 2003). Por lo tanto, se puede
afirmar que el turismo se ha convertido en un ac-
tor protagonista de la economia de los paises en
desarrollo. Segtin estimaciones del World Travel
& Tourism Council (citado por uncrap, 2013), los
diez paises en que el sector de viajes y turismo
registré la mayor tasa de crecimiento en el 2011
eran todos paises en desarrollo. “Entre ellos fi-
guran Uganda (17,2 %), Tailandia (15,7 %), el
Uruguay (15,1 %), Hong Kong, China (14,4 %),
Namibia (13,4 %), Turquia (13,4 %), la Reptblica
Democrética Popular Lao (12,2 %), Singapur
(11,6 %), Tonga (11,5 %) y Mali (10,7 %)” (p. 7).

Con respecto a los destinos turisticos de los vi-
sitantes en las Américas, la omr calcula que las
llegadas han aumentado en un 5 %, con un incre-
mento ligeramente menor en ingresos, aunque
en América del Sur especificamente, en el 2017,
se generaron alzas en la actividad, presentan-
dose un robusto turismo emisor en Argentina,
junto con el repunte de Brasil. Esto propici6 el
crecimiento de destinos vecinos como Chile, Co-
lombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay, que regis-

traron un crecimiento de dos cifras en llegadas.
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Se debe precisar que el turismo ha presentado
gran impacto en los paises en desarrollo porque
este sector ha generado una serie de ventajas
entre las que resaltan la riqueza cultural, patri-
monial y de biodiversidad de los territorios; la
capacidad de emplear bastante mano de obra,
sobre todo, en poblaciones desfavorecidas (mu-
jeres, jovenes, campesinos, grupos étnicos); el
efecto multiplicador de beneficios, pues el gasto
de los turistas contribuye a un amplio abanico
de sectores (agricultura, artesania, transporte y
otros servicios); la posibilidad que ofrece de co-
nectar a los consumidores con los productores,
lo que, a su vez, permite que las partes logren
un mayor conocimiento cultural, ambiental y
econémico. Esto ha ocasionado que varios pai-
ses en vias de desarrollo utilicen la actividad
turistica como estrategia de desarrollo: muchos
de forma planificada, por considerarla necesaria
para su economia; otros de manera espontanea,
por ciertas condiciones que estos paises ofrecen
—atractivos turisticos, destinos baratos, entre

otras- (Requena y Mufioz, 2006, p. 119).

Con base en el informe de la omt, Tourism Towards
2030, entre 2010 y 2030 se prevé que las llegadas

en los destinos emergentes (+4.4 % al afo) se

Casos de estudio

Ruta del Queso Turrialba (Costa Rica)

Esta ruta nace de la asociatividad que tiene un
grupo de productores de leche y queso en Santa
Cruz de Turrialba (Costa Rica). En busqueda de
mejorar sus ingresos y poder tecnificar y mejo-
rar sus procesos de produccién, diversificaron
las actividades generadoras de ingresos de la co-
munidad. La idea de la ruta surge del problema
del mal estado de las vias, que impedia que la
leche llegara fresca a cualquier lugar. Ante esta
contingencia, optaron por no producir leche,
sino solamente queso; “practicamente el 100 %

de la produccién se dedica a la elaboracién de

74

incrementen a un ritmo que duplicaré al de las
economias avanzadas (+2,2 % al afho). La cuota
de mercado de las economias emergentes paso
del 30 % en 1980, al 45 % en 2016, y esta previsto
que alcance el 57 % para 2030, lo que equivale
a mas de 1000 millones de llegadas de turistas
internacionales (omr, 2017, p. 3). Como se puede
evidenciar, los paises emergentes tienen un gran
potencial y participacion en el sector turistico y,
como se ha expuesto hasta aqui, se trata de una
alternativa sostenible de desarrollo socioeconé-

mico para estos territorios.

Ahora bien, es preciso indicar que si los paises
no estdn realmente preparados, la implementa-
cién de la actividad turistica se puede convertir
en un cuello de botella para sus economias, ya
que, cuando las comunidades no se han apro-
piado de sus contextos, lo mas usual es que lle-
guen terceros a explotar sus -fenémeno comun
en los paises subdesarrollados-. Por ello, a conti-
nuacién se expondran casos de estudio exitosos
en paises en vias de desarrollo, que se han valido
del turismo rural, el agroturismo y agroecotu-
rismo como fuentes de desarrollo de sus regio-
nes y que son un ejemplo para otras economias

emergentes.

quesos y natilla”, segtin lo afirman Blanco y Ri-
veros (2004).

Al darse cuenta que esto generaba una nueva co-
rriente de turismo, mejoraron su proceso hasta
crear una cadena productiva que garantiza ma-
yor rentabilidad y mejor calidad en el producto.
Esta consiste en cualificar el tipo de ganado (Jer-
sey, Guernsey, Pardo suizo), los pastos, asi como
la infraestructura de las lecherias y las plantas
queseras. En contraste, el sistema artesanal de
produccion de queso ha sufrido pocos cambios

en cuanto a técnica.
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Actualmente, el queso fresco conocido como
Turrialba posee fama y reconocimiento a nivel
nacional, situacién que ha sido aprovechada por
otras empresas del sector lacteo para crear que-
sos similares, por ejemplo, el llamado “Queso

tipo Turrialba”, que compite directamente con

Ruta del queso y el vino en Querétaro (México)

Otro ejemplo exitoso del turismo rural es la co-
nocida ruta del queso y el vino en Querétaro
(México). El Consejo de Promocién Turistica de
Meéxico (s. f.) describe la ruta del queso como un
tour gastronémico de varios ranchos donde se
fabrican de manera artesanal deliciosos quesos
mexicanos y europeos, y que se puede disfrutar
probando sus grandes variedades y, al mismo
tiempo, vivenciando las costumbres, recetas,
anhelos y emociones de esta cultura. Durante el
recorrido, se conoce el proceso de elaboraciéon y

transformacion de la leche al queso.

Como complementaria a la ruta del queso, tam-
bién existe la ruta de vinos. Las casas vinicolas
establecidas ofrecen un recorrido a pie por sus
vifiedos, experiencia que incluye conocer los pro-
cesos que se llevan a cabo -desde la plantacion

hasta la cosecha de la uva-, entrar en la fabrica

el queso originario de Santa Cruz (Blanco y Ri-
veros, 2004 y 2010).

Es un ejemplo de agroecoturismo porque el pro-
ducto combina las visitas a fincas queseras con
el disfrute de atractivos naturales como el volcan
Turrialba, el Monumento Guayabo y los servi-

cios de alimentacién y hospedaje (Blanco, 2007).

y observar el proceso de destilado y afiejamiento
del jugo de uva. Después del proceso de afieja-
miento en barriles se obtiene un aromatico vino,
seco o dulce, con notas de madera o frutos rojos,
para quienes gustan de sabores fuertes o delica-
dos. Al concluir esta actividad, se invita a una
cata de los vinos que se producen en el lugar.
Es un destino turistico muy visitado celebra el
inicio de la cosecha de la uva y recuerda cémo se
obtenia el jugo de a la usanza antigua (machacar
la uva). Ademas, ofrece lo mejor de la gastrono-

mia local y se baila al son de miisica tradicional.

El impacto que ha generado el turismo rural en
Querétaro es muy importante, ya que esta zona
de México es conocida a nivel mundial por su
variedad de quesos y la exquisitez de los sabores

de sus vinos.

El caso del agro-ecoturismo del Parque de la Papa (Cusco, Perii)

De acuerdo con Terry (2017), el Parque de la Papa
fue creado en 1998. Lo conforma un conjunto te-
rritorial de cinco comunidades andinas del dis-
trito de Pisaq, a unos 45 minutos de la ciudad de
Cusco (Pert). Dicho conjunto se autodenomina
Area de Conservacién del Patrimonio Bio-Cul-
tural Indigena y abarca unas 9820 hectareas.
Las cinco comunidades miembros son: amaru,
chawaytire, pampallaqta, paru y sacaca. Se ubi-
can a una altura que varia entre los 3200 a 5000

metros, territorios en los que habitan 697 familias.

El nombre “Parque de las Papas” hace alusion
a la biodiversidad del lugar, en particular, a sus
mas de 1000 variedades de papas nativas (tér-
mino localmente utilizado). El Parque naci6 de
la iniciativa de la oNG Andes, que promovié su
creacion en dichas comunidades gracias a un
acuerdo firmado con el Centro Internacional de
la Papa. Este permiti6 la repatriacién de papas
nativas al Parque, con lo que se inici6 el trabajo

de conservacion in situ.
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Dentro de su misién, el Parque adopta tres de
los objetivos de desarrollo del milenio de las Na-
ciones Unidas: erradicar la pobreza y el hambre;
promover la igualdad de género y asegurar la
sostenibilidad medioambiental. Dentro de este
marco, el agro-ecoturismo busca generar benefi-
cios socioeconémicos que alivien la pobreza ru-

ral (como lo estipula el primer objetivo).

Frente a la depreciacién que sufre el mercado
agricola, los comuneros encuentran una alter-
nativa para obtener otras fuentes de ingreso
con el cultivo de las papas nativas, ya que los
turistas pagan por verlas y adquieren un sobre-

precio con su transformacién en alimentos. El

Ruta del Café en Nicaragua

La region Norte de Nicaragua es considerada
como el granero del pais, ya que la mayoria de
las actividades agricolas y ganaderas se llevan a
cabo alli. Resaltan sus amplios cultivos de café y
las reservas naturales que se pueden disfrutar en
el transcurso de la ruta. Aprender a cortar café,
ordefiar vacas y echar tortillas es parte de las
multiples experiencias que el turismo rural co-
munitario ofrece a nacionales y extranjeros; las
casas de los campesinos se ofrecen como un es-
pacio donde el visitante puede acumular viven-
cias y conocer de cerca la cultura nicaragiiense
(Gutiérrez et al. 2015).

Ruta del Café (Colombia)

El denominado Eje Cafetero, compuesto por los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda,
se encuentra ubicado en la parte central de Co-
lombia, zona estratégica que equidista con las
principales ciudades del pais. Su estructura ad-
ministrativa estd conformada por 53 municipios,
que retinen una poblaciéon de 2,7 millones de
habitantes aproximadamente. La economia re-

gional se fundamenta en la explotacién agricola,
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agro-ecoturismo no solo valoriza la papa nativa,
también incentiva su consumo local. Esto tiene
implicaciones positivas en la soberania alimenta-
ria. En su diario vivir, las papas son un elemento
de base alimentaria para todo el afio. Incluso,
fabrican chufio y moraya (productos resultantes
de la deshidratacién de papas) con el fin de tener
reservas anuales. Paralelamente, el agro-ecotu-
rismo, al igual que otras actividades monetarias,
facilita la compra de otros productos que hoy
en dia forman parte del consumo local, como el
arroz, fideos o azucar, lo que diversifica la dieta
(Terry, 2017, p. 151).

De acuerdo con Visita Centro América (s. f.),
actualmente la Ruta del Café ofrece un total de
786 recursos turisticos en proceso de desarro-
llo y valorizacién, de los cuales, 355 son natu-
rales -incluyen cascadas, rios, lagos, montafias,
areas protegidas, flora y fauna silvestre-; 245
atractivos culturales -manifestaciones culturales
varias, f6siles prehistéricos, arte rupestre, petro-
glifos, edificaciones antiguas, iglesias colonia-
les, musica, danzas ancestrales, monumentos e
historia-, y 186 atractivos socioeconémicos -ta-
lleres de talabarteria, mueblerias, zapaterias, ar-
tesanias, rosquillas, fabricas de puros, beneficios

de café, y empresas agricolas y pecuarias-.

de la que destaca la produccién cafetera. Esta
ha sido la base de su desarrollo desde finales
del siglo xix y ha sustentado los ingresos de
buena parte de los pobladores. Durante los afios
ochenta no tenia ninguna alternativa de turismo
rural, hecho acentuado en 1989, cuando la dis-
minucién del precio del grano del café debilité

los ingresos de los caficultores.
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Desde entonces, ha sido tan exitoso este modelo
que con los afios ha mejorado paulatinamente
el turismo asociado a él. Actualmente, la zona
cafetera cuenta con mas de 6 parque temaéticos
y mas de 50 granjas turisticas. Barrera y Bringas
(2008) afirman que este ha sido un proceso fun-
dado en “la determinacion politica que tuvieron
gobiernos locales de distinto signo en darle con-
tinuidad a la estrategia y en una politica activa

de formacion de los recursos humanos” (p. 8).

El Quindio se ha convertido en destino turistico
gracias a su gran produccién en café. Los intere-
sados en conocer este hermoso paisaje van con
el interés de aprender sobre la cultura cafetera,
la siembra, recogida, el secado y el trillado del
grano de este reconocido proceso. Pero, ademas
del conocimiento de esta cultura, a través del tu-
rismo se puede vivenciar la rutina del trabajador
y disfrutar de la riqueza natural, las costumbres,
tradiciones y, sobre todo, del sabor del café re-

cién hecho.

Caracterizacién y potencialidad del departamento

del Meta

El departamento del Meta es uno de los 32 de-
partamentos de Colombia, pais en via de de-
sarrollo, situado en la regién noroccidental de
América del Sur. Es importante mencionar que,
de acuerdo con datos presentados por el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural (2018),
y con base en informes del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (Dane), se
detall6 que la rama que tuvo mayor crecimiento
en el trimestre de noviembre de 2017 a enero de
2018 en todo el pais, con respecto a la generacién
de empleo, fue la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (con 7,9 % de variacién), lo
que representd 278 000 nuevos empleos. Ade-
mas, segin las tltimas estadisticas que reveld
el Dane, el campo colombiano tiene 4,9 millo-
nes de personas ocupadas —de 22,3 millones que
hay en todo el pais- y la tasa de desempleo en el
sector rural para el trimestre mévil noviembre
2017-enero 2018, fue de 5,4 %, una de las mas

bajas de los dltimos afios.

Con base en lo anterior, se puede evidenciar
el potencial del agro en el pais. Con respecto
al Meta, es preciso indicar que este departa-
mento es considerado despensa agricola del

pais. La actividad del sector agropecuario en el

departamento del Meta presenté un incremento
importante durante el 2016: pasé de tener una
participacién dentro de la composicién del piB
nominal de 7,8 % en el 2015, a 10,3 % en el 2016.
No obstante, los indicadores del nivel de ocupa-
cién cayeron, pues pasaron de presentar ocupa-
ciones de 2958 en el 2014; 3073 en el 2015, y de
2514 en el 2016. Un caso contrario se presentd
en el eslaboén del comercio, hoteles y restauran-
tes, ya que fue uno de los sectores que mayor
apogeo tuvo en sus variaciones afio a afio, lo dio
pue a que el turismo liderara como el sector que
mayor mano de obra contraté para el desarrollo
de su actividad (Gobernacién del Meta, 2016).

Con estas cifras se puede evidenciar el potencial
agropecuario que tiene el territorio, pero, a su
vez, la importancia de implementar estrategias
que lo alimenten para generar el desarrollo so-
cioeconémico deseado. En este caso, como se
ha evidenciado en el desarrollo del presente
articulo, el turismo rural es la alternativa com-
plementaria de la agricultura: implementar el
agroturismo o agroecoturismo permitiria apro-
vechar los hermosos paisajes naturales que exis-

ten y la riqueza agropecuaria del Meta.
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Un insumo importante para implementar esta
estrategia el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
2016-2019: “Meta tierra de oportunidades. Inclusion,
reconciliacion y equidad”. Dentro de sus 5 ejes te-
maticos, el tercero, Sustentabilidad Econémica y
del Territorio, tiene un capitulo sobre politica de
turismo que contempla “aprovechar las ventajas
comparativas que tiene el territorio y convertir-
las en ventajas competitivas” (Gobernacién del
Meta, 2016b, p. 94).

Blanco y Riveros (2004) determinan que el agro-
turismo y las rutas alimentarias, entendidas
como modalidades del turismo rural, resultan
ser de bastante interés para la economia, pues
brindan nuevas actividades en el medio rural
que agregan valor a las producciones agroali-
mentarias, en manos de pequefios productores
que emplean procesos artesanales en su elabo-
racion. En ese orden de ideas, los productos que

presentan mayor participacion en la produccion

Conclusiones

Como desarrollo del turismo rural, el agrotu-
rismo o agroecoturismo es realmente una opcion
viable para la generacién de ingresos a los pro-
ductores y una nueva fuente de turismo alterna-
tivo en paises en via de desarrollo, debido a que
el sector agropecuario es una actividad impor-
tante en sus economias, basadas en sus grandes

riquezas naturales y culturales.

El Meta es un departamento con una gran vo-
cacion por el agro, ademas de contar con her-
mosos paisajes llaneros; por lo tanto, tiene un
gran potencial para el turismo rural, que po-
dria aprovechar y potencializar toda la pro-
duccién agroalimentaria que se produce en sus

territorios, crear una gran oferta gastronémica y

del Meta son la palma de aceite, el platano, el
arroz secano, el maiz forrajero, los citricos, el
café, el cacao y el sector lacteo y carnico. Por lo
tanto, se puede implementar como alternativa
de turismo rural sostenible la creacién de rutas
alimentarias, basadas en los mayores niveles de
produccion de una zona, como se reflejé en los
casos de estudios en otras regiones de Colombia
y en otros paises subdesarrollados (Costa Rica,

Meéxico, Pert y Nicaragua).

Ahora bien, es importante aclarar que tener
atractivos turisticos en el Meta no es suficiente
para consolidar este sector como lider de la eco-
nomia territorial. Se necesitan mayores esfuer-
zos para lograr niveles de competitividad que
posibiliten conquistar una mayor participacion
del negocio turistico en el departamento. Las ru-
tas alimentarias representan una alternativa que
vincularia la riqueza natural, cultural y agrope-

cuaria del departamento.

generar rutas turisticas capaces de captar turis-

tas e impulsar el desarrollo de las zonas rurales.

Las rutas alimentarias servirian como meca-
nismo turistico, pues combinan adecuadamente
las producciones agroindustriales, la gastrono-
mia regional y los atractivos histéricos y cultura-
les del departamento. Ademas, representan una
alternativa de desarrollo para las comunidades
menos favorecidas, para enfrentar las proble-
maticas que se presentan en el agro y, al mismo
tiempo, para conservar la identidad cultural de
la region. El turismo rural nace como una alter-
nativa para generar riqueza, empleo y rescatar

las zonas rurales.
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