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Resumen

Este articulo presenta los principales logros del Plan Colombia a sus 15 afios de ejecucién, tanto
los que se han cumplido efectivamente como los que estdn en etapa de desarrollo, al igual que
los elementos esenciales del nuevo plan Paz Colombia, anunciado por los gobiernos de Colombia
y Estados Unidos como una transicién de la estrategia hacia las necesidades actuales del proceso
de paz y el posconflicto. A continuacién expone argumentos a favor y en contra de este cambio
de rumbo del Plan Colombia en relacién con el proceso de paz que se adelanta en La Habana,
buscando aportar elementos que enriquezcan el debate publico sobre el tema.
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Abstract

This article presents the main achievements of the Colombia Plan its 15 years of implementation,
whether they have been effectively fulfilled as those under development, as essential elements of
the new Peace Colombia plan, announced by the governments of Colombia and the United Sta-
tes as a transition strategy to the current needs of the peace process and post-conflict. It then sets
out arguments for and against this reversal of Plan Colombia in relation to the peace process that

is underway in Havana, seeking to provide elements that enrich the public debate on the subject.
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Infroduccion

Colombia y Estados Unidos han anunciado
recientemente la puesta en marcha de una nueva
fase del Plan Colombia, estrategia de cooperacién
bilateral que estd cumpliendo 15 anos y que
en adelante se llamard Paz Colombia. Segin
el anuncio, sin descuidar los logros en lucha
antidrogas y seguridad, el énfasis del nuevo plan
estard en la implementacién de los acuerdos de

paz de La Habanay la inversién en el posconflicto.

El anuncio ha suscitado un debate entre quienes
defienden el cambio de enfoque de la estrategia
por considerarlo necesario para hacer sostenible
la paz hacia el futuro, y quienes lo califican como
un entierro de tercera del Plan Colombia y una
concesion inaceptable del gobierno colombiano
frente a las exigencias de las FARC en la mesa de
negociaciones.

El objetivo de este articulo es exponer los
principales logros del Plan Colombia en sus 15
afos, al igual que las expectativas que no se han
cumplido o estdn por cumplirse, para aportar a
la discusién de si esta estrategia ha sido benéfica

para el pais.

Ademids describe en qué consiste, cudles son
los objetivos, como se financiard y hacia qué
sectores se dirigirdn los recursos del nuevo plan
Paz Colombia, mediante el cual los gobiernos de
los dos paises dan un enfoque novedoso a sus

relaciones en materia de cooperacién bilateral.

Como elemento de discusién, el articulo
presenta las argumentaciones principales en
contra del nuevo rumbo del Plan Colombia, y
concluye con las razones que tiene el gobierno
actual del presidente Juan Manuel Santos para
iniciar una transicién de la estrategia hacia el
apoyo a la terminacién del conflicto armado y la

inversién en el posconflicto.

En la investigacién del trabajo se ha recurrido a
la revisién y andlisis de documentos oficiales,

discursos, comunicados, entrevistas, articulos,

columnas, noticias de prensa, librosy publicaciones
periodisticas y especializadas. De todo este cimulo
de material recopilado se utilizan en el articulo los
textos mds significativos. Cabe advertir que en
el caso del nuevo plan Paz Colombia, las fuentes
bibliogréficas son escasas por tratarse de un tema

nuevo en la discusién publica.

Para el disefio de la investigacion se ha recurrido
al método de investigacion periodistica publicado
por la Unesco, de Mark Lee Hunter, que se basa
en la indagacién y bsqueda de la verdad a partir
de formulacién de hipétesis verificables, consulta
de fuentes abiertas y personales, estructuracién
del tema en secuencia narrativa, redaccién precisa

y control de calidad (Hunter, 2013).

Hipétesis: El Plan Colombia, que fue una
necesidad en su momento, arroja resultados
satisfactorios tras 15 afos de ejecucién. Sin
embargo, hoy es necesario reenfocar sus
prioridades, en aras de garantizar la terminacién
del conflicto armado y la sostenibilidad de la paz
hacia el futuro.

1. EL PLAN COLOMBIA: BALANCE DE
LOS 15 ANOS

Contexto historico

Diversos autores consideran que ademds de
las condiciones histéricas relacionadas con la
exclusién politica, econdémica y social, el factor
clave que ha atizado el actual conflicto armado
interno colombiano es el narcotrafico, elemento
que lo diferencia de otras etapas de confrontacién
en el pais y de otros tipos de conflicto armado
en el mundo.

Segtin el investigador Daniel Pecaut, “es dificil
negarqueelnarcotréficotieneunaresponsabilidad
fundamental en el fortalecimiento de todos los
protagonistas que intervienen en el conflicto
armado: los narcotraficantes en primer lugar,
pero también las guerrillas, los paramilitares,
las bandas de criminalidad organizada” (Pécaut,

2015: 28).
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El trafico de drogas ilicitas, al que se suman otras
fuentes de financiacién de los grupos guerrilleros
y paramilitares, como el secuestro, la extorsion, el
boleteo, el contrabando y la mineria ilegal, creé
desde comienzos de los setenta una economia
subterrdnea en zonas periféricas alejadas del
control estatal, donde los actores del conflicto se
hicieron fuertes.

El fenémeno se hizo visible en la década de los
ochenta cuando los grandes capos del narcotrifico
tipo Pablo Escobar intentaron la toma del poder
politico, objetivo que lograron en cierta medida
al copar escafos en corporaciones publicas a nivel
local, regional y nacional, tras haber impuesto
una seudocultura del dinero ficil que permeé
distintas capas de la sociedad y corrompié a casi

todas las estructuras del Estado colombiano.

Esta pretensién desencadené la noche negra del
narcoterrorismo, caracterizada por la guerra de los
carteles para bloquear la extradicién de sus capos,
la explosién de carro bombas en las calles con
saldo de miles de victimas inocentes y el asesinato
selectivo de cientos de jueces, policias, periodistas,
lideres sindicales y de derechos humanos y
candidatos presidenciales, entre ellos Luis Carlos
Galdn, uno de los mds opcionados para ocupar el
primer cargo de la nacién (Cortés, 2009: 23-33).

Luego del proceso de la Constituyente de 1991,
esta penetracion de los dineros del narcotréfico
adquiri6 ribetes dramdticos, al salpicar la
campana presidencial para el periodo 1994
— 1998, hecho que produjo una grave crisis
politica, econémica e institucional sin aparente

solucién a la vista.

Dicha crisis se caracterizé por la escandalosa
infiltracién de dineros ilicitos en la politica,
el crecimiento desmesurado del fendémeno
del narcotréfico, la expansiéon de los grupos
guerrilleros y paramilitares, el recrudecimiento
de la violencia en distintas zonas de la
geografia, la reduccién de los indices de
seguridad, la desmoralizacién de las fuerzas

armadas y policiales, la deslegitimacién del

pais en el escenario internacional, el deterioro
de las condiciones econémicas y sociales y la
percepcién generalizada en la opinién publica
de que Colombia estaba al borde del colapso.

Asfi lo indica el ex Comisionado de Paz, Camilo

Gémez:

Fue un periodo de crisis de gobernabilidad
y pérdida de credibilidad internacional:
Estados Unidos, otrora principal socio
de Colombia en la lucha antidrogas,
descertificé al pais en esta materiay ademds
canceld la visa al presidente Samper. Las
relaciones con Estados Unidos estaban
en su peor momento y eso tenfa serfas
repercusiones politicas y comerciales.
Con Europa las cosas no estaban mucho
mejor, en razén a los cuestionamientos en
materia de derechos humanos. (Caballero

y Pizano, 2014: 42-43).

Adicionalmente Colombia afrontaba una etapa
de aguda recesiéon econémica: la inflacidén
fluctuaba a niveles del 18 por ciento, el
desempleo crecia aceleradamente y se acercaba
al 20 por ciento, las tasas de interés superaban
el 40 por ciento y el sistema financiero estaba

entrando a la peor crisis de su historia.

Segtin el Comandante de las Fuerzas Militares
de la época, general Fernando Tapias, en el plano
militar el panorama era desalentador para las
fuerzas del orden. Mientras “la insurgencia habia
logrado fortalecerse, multiplicarse y perfeccionar
sus estrategias de ataque a través del narcotrafico,
el secuestro y la extorsién” (Caballero y Pizano,
2014: 162), las Fuerzas Militares “se encontraban
cada vez mas desmoralizadas, con unos medios
y una movilidad de combate insuficientes y un
entrenamiento inadecuado para la situacién a la que
se enfrentaban (Caballero y Pizano, 2014: 162).

Entre los grupos insurgentes, el crecimiento mds
alarmante se dio en las FARC que, tras acometer
una nueva fase de su estrategia denominada “guerra
de movimientos”, pas6 de 300 hombres en 1964 a
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7.000 en 1996 y 18.000 en 2001. Entre 1996 y
1998, las FARC lograron aumentar su capacidad
de influencia y se fortalecieron en la parte sur de
Colombia, donde tenian una amplia libertad de
accién y maniobra, logrando desalojar a la Fuerza
Publica de cerca 200 municipios.

“De realizar agresiones esporddicas a unidades
militares y policiales de pequefia magnitud —
indicé en su momento el general Tapias—, pasaron
a perpetrar ataques a unidades militares cada vez
mayores y en combates abiertos” (Caballero y
Pizano, 2014: 163), utilizando nuevo material
de guerra que incluia cilindros de gas, morteros
de 60 y 81 milimetros, vehiculos blindados
rudimentarios, visores nocturnos, lanzagranadas,

equipos de comunicacién y fusiles sofisticados.

En cuanto a los grupos paramilitares —por
entonces conocidos bajo el rétulo de
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)—,
también registraron un aumento creciente en
tan solo una década, gracias al narcotréfico y sus
précticas de violencia, masacres y extorsién. De
1.500 hombres en los afnos noventa, pasaron a
tener un ejército paramilitar de 13 mil efectivos,
con el que asolaron, masacraron y desalojaron
de sus tierras a miles de campesinos en vastas

zonas de la geografia colombiana.

En esta época la Fuerza Puablica recibié los golpes
més contundentes por parte de la guerrilla. Una
muestra de ello fueron, por citar solo unos casos,
los ataques a bases y unidades militares en Las
Delicias, Patascoy y El Billar, el ataque a la estacién
policial de Miraflores y especialmente la toma de la
ciudad de Mitd, capital del Vaupés, en noviembre
de 1998, que dejé como saldo la muerte de 16
miembros de la Fuerza Publica y el secuestro
de otros 61. Un hecho que miné el espiritu de
combate de las tropas y produjo la percepcién que
la guerra contra la subversién se estaba perdiendo.

Lineamientos y fases

Establecido en el afio 2000 por los gobiernos de
Andrés Pastranay Bill Clinton, el Plan Colombia

se concibi6 como una alianza estratégica
entre Colombia y Estados para rescatar al
pais de esta critica situacién. La estrategia se
fundamenté en la tesis de la “responsabilidad
compartida” que tenfan los paises productores y
consumidores frente al problema de las drogas
ilicitas y fue puesta en marcha paralelamente
con los Didlogos del Cagudn, entablados entre
la administracién Pastrana y la guerrilla de
las FARC para buscar una salida negociada al
conflicto armado colombiano.

El Plan Colombia se orienté a fortalecer las
capacidades operacionales de la Fuerza Puablica
contra la cadena de produccién del narcotréfico
y la lucha contra los grupos armados ilegales,
apalancar una estrategia de proteccién vy
asistencia social que permitiera mejorar las
condiciones econémicas y sociales de los
colombianos mds vulnerables, brindar apoyo a
las reformas judiciales que estaban en curso en
el pais y coadyuvar a los procesos de desarme,
desmovilizacién y reinsercién de guerrilleros a

la vida civil, como fruto del proceso de paz del

Cagudn. (DNP, 2006: 10).

Su desarrollo y ejecucién estuvo dividido en
tres fases. La primera denominada Plan para
la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del
Estado (2000 — 2006) centré sus esfuerzos en
fortalecer las capacidades de la Fuerza Publica,
los mecanismos de interdiccién y erradicacién
de cultivos ilicitos, prestar un apoyo para
el desarrollo alternativo y econémico de las
regiones afectadas por el conflicto armado,
y apoyar la administracién de justicia a través
de la implementacién del sistema penal oral
acusatorio. (Plan Colombia, 2007).

La segunda fase, enmarcada en la Estrategia de
fortalecimiento de la democracia y del desarrollo
social (2007 — 2009), canalizé los recursos a la
lucha contra el terrorismo y el narcotréfico, el
fortalecimiento delajusticiayla promociéndelos
derechos humanos, la apertura de los mercados,
el desarrollo integral social y la atencién integral
a poblacién desplazada. A partir de esta segunda
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fase, el gobierno colombiano inicié el proceso de
nacionalizacién del material militar entregado
en el marco del Plan Colombia.

La tercera fase, denominada [niciativa de
desarrollo estratégico para Colombia (2010—2015),
continué apoyando la lucha contra el terrorismo
y el narcotrifico, los programas econdémicos
y sociales para la poblacién en situacién de
vulnerabilidad, y la gobernabilidad democrética

y el respeto por los derechos humanos

Recursos y destinacion

Segtin el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP, 2016:1-4), durante sus 15 anos de
ejecucién el Plan Colombia conté con una
inversién de 9.600 millones de délares aportados
por Estados Unidos, mientras que el esfuerzo
econdémico de Colombia ascendié a 131 mil

millones de ddlares.

El 72 por ciento de los recursos aportados
por Estados Unidos se destiné al componente
de apoyo militar y policial, focalizado
principalmente en la profesionalizacién de las
Fuerzas Militares y la lucha contra el narcotréfico,
mientras que el 28 por ciento restante se orienté
a iniciativas humanitarias, sociales y econémicas,

asi como a la administracién de justicia.

Esto significa que por cada 10 délares, 7 se
dedicaron al componente militar y policial y 3

al desarrollo econémico y social.

En cuanto al componente militar y policial, los
IeCUrsOs se CONCENtraron en tres aspectos:

e Reducir las hectireas de cultivos de coca
afectando negativamente las finanzas de
los grupos al margen de la ley.

* Neutralizar las concentraciones guerrille-
ras y la capacidad operacional de las FARC
y el Eln, a través de nuevas tecnologias de

deteccién y ataque.

* Fortalecer las capacidades operativas de

la Fuerza Publica tanto en materia de ar-

mamento y material de guerra, como en
el mejoramiento en los sistemas logisticos
de aprovisionamiento, comunicacién, pla-
neacion, inteligencia y equipamiento de las

Fuerzas Militares.

En promedio, el 85 por ciento de los recursos
del componente de ayuda militar y policial
se destind a la lucha contra el narcotréfico.
Mientras que el 25 por ciento restante se
invirti6 en entrenamiento e instruccién militar
internacional, financiamiento militar externo
(créditos para adquirir equipos de defensa) y
programas de antiterrorismo, capacitacién en
atencién de desastres naturales y otros.

Los recursos destinados al componente econémico
y social se dirigieron al desarrollo alternativo
a través de la sustituciéon de cultivos ilicitos, a
iniciativas sociales y a la administracién de justicia.

Resultados

De acuerdo con el balance del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP, 2016:1-4), los
resultados del Plan Colombia 15 afios después se
enmarcan en cuatro dreas: fortalecimiento de las
capacidades operacionales de la Fuerza Piablica
para cambiar la ecuacién militar del conflicto
que le daba ventaja a la guerrilla, reduccién de
las dreas de coca cultivadas, puesta en marcha de
programas sociales y de apoyo alaadministracién

de justicia y beneficios econémicos.

Fortalecimiento de las capacidades
operacionales de la Fuerza Publica

Tanto las Fuerzas Militares como la Policia
Nacional, con el apoyo del Departamento de
Defensa de Estados Unidos, iniciaron un proceso
de modernizacién de las diferentes capacidades
del sector, lo que coadyuvé a modificar la
correlacién de fuerzas entre el Estado y los grupos
armados al margen de la ley, frente a la coyuntura
que enfrentaba el pais en materia econémica y el
deterioro de las condiciones de seguridad.
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Para adelantar esta modernizacién de la Fuerza
Puablica los recursos se canalizaron a cuatro
estrategias:

* Drofesionalizaciéon del pie de fuerza, me-
diante la cual el pais pas6 de tener 23 mil
soldados profesionales en 1998 a 88 mil
en 2014.

* Mejoramiento de la coordinacién entre
las Fuerzas Militares, a través del impulso
a las fuerzas de tarea conjunta.

* Sustitucién del armamento y material de
guerra y fortalecimiento de los sistemas de
comunicaciones, planeacién, investigacién

criminal, inteligencia y equipo logistico.

* Adquisicién de nuevas tecnologias ofen-
sivas que permitieron neutralizar grandes
concentraciones guerrilleras y mejorar los
tiempos de respuesta ante acciones unila-

terales de los grupos armados ilegales.

Respecto de este aspecto de la cooperacién
bilateral, Planeacién Nacional precisa que,
por ejemplo, Colombia pasé de tener 35
helicépteros en 1999 a mds de 200 en 2014 y las
brigadas méviles pasaron de 3 a 36. Se crearon
8 batallones de alta montana y 52 escuadrones
méviles. E1 100 por ciento de los miembros de la
Fuerza Publica han sido capacitados en derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Hoy en dia las Fuerzas Militares cuentan con 51

batallones de entrenamiento e instruccién.

Cambio de correlacién de fuerzas

Este fortalecimiento de la Fuerza Pdblica se
tradujo en un cambio en la correlacién de
fuerzas entre el Estado y los grupos armados de
la ley, seglin se evidencia en indicadores como

los siguientes:

* Entre 2002 y 2015 disminuyeron en
un 66 por ciento las acciones armadas
de estos grupos, asi como el nimero de

hombres reportados en sus filas.

¢ De acuerdo al Ministerio de Defensa, las
FARC pasaron de tener 25 mil hombres
en 2002 a 6 mil en 2015, es decir un 76

por ciento menos.

* Hoy los grupos armados ilegales estin
presentes en 103 municipios del pafis,
mientras que en 2003 tenian presencia en

555 municipios.

¢ Durante los dltimos 12 afos se han
57.275

de diferentes grupos armados ilegales y

desmovilizado combatientes
grupos paramilitares, lo que represen-
ta 9 veces el pie de fuerza de las FARC

actualmente.

e En cuanto a los atentados contra la
infraestructura, se pasé de 917 casos en
2002 a 129 en el 2015, lo que equivale a
una reduccién del 85 por ciento.

* Colombia tiene hoy la tasa de homicidios
mis baja en los tltimos 15 afios, la cual se
redujo en un 60 por ciento, producto de
la complementariedad del Plan Colombia
con la politica de seguridad y convivencia
ciudadana del pais.

* El pais pasé de registrar 3.572 secuestrados
en 2000 2210 en el 2015, lo que represen-

ta una reduccién del 94 por ciento.

Reduccién de las dreas de coca
cultivadas

Segtn el DNP, el Plan Colombia cumplié la
meta de reducir a la mitad las hectdreas de coca
sembradas en el pais en 2006, es decir en solo seis
anos. Ademds en estos 15 afos se han erradicado
2,2 millones de hectéreas, lo que equivale a la
extension del departamento de Cundinamarca
y se incautaron 2.381 toneladas de cocaina,
lo que equivale a cinco afios del potencial de
produccién actual. También se decomisaron
1.873 aeronaves y 5.636 embarcaciones al
servicio del narcotréfico. Hoy existen atn
69 mil hectdreas sembradas en 23 de los 32
departamentos del pais.
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Programas sociales y apoyo a la
justicia

El componente econémico y social del Plan
Colombia se dirigié inicialmente a apoyar a los
colombianos més vulnerables para que superaran
la crisis econémica de finales de los noventa. Estos
recursos contribuyeron a la implementacién
y expansién de programas como Familias en

Accién, Jévenes en Accién y Empleo en Accidn.

Desde su creacién en 2001, Familias en Accién
se propuso mitigar los efectos de la crisis
econdmica en la poblacién mds pobre, a través
de un nuevo esquema de subsidios de salud,

educacién y nutricién.

En ayuda humanitaria, los recursos se han
focalizado a apoyar poblacién en situacién de
vulnerabilidad. En materia judicial se destinaron a
la construccién y fortalecimiento de las seccionales
de la Fiscalfa y a la puesta en marcha del programa

de Casas de Justicia y Paz, entre otros.

Beneficios econdmicos

A nivel macroeconémico, entre 2000 y 2015,
las exportaciones hacia Estados Unidos se
incrementaron en promedio un 11,6 por ciento
anual, como consecuencia de un conjunto de
estrategias gubernamentales en materia econdmica,
productiva y de fortalecimiento institucional.

Cabe resaltar que en 2002 el Plan Colombia
proporciond un escenario favorable a la extensién
del tratado de comercio vigente (ATPA) y a
la adopcién de un nuevo acuerdo arancelario
conocido como ATPDEA. Adicionalmente,
se destaca que como consecuencia del
fortalecimiento institucional se firmé el Tratado
de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos en el afio 2012.

Balance del Plan Colombia segin
los presidentes que lo ejecutaron

¢ Barack Obama, Presidente de Estados
Unidos: El Plan Colombia ha hecho que

“un pais que estaba justo al borde del co-
lapso, en este momento esté al borde de

llegar a la paz” (Obama, 2016:2).

Colombia ha fortalecido su democracia. La
seguridad ha mejorado, con una reduccién
dramdtica en la tasa de secuestros y
homicidios. La economia colombiana
muestra un repunte impresionante, lo cual
ha ayudado a la poblacién mds deprimida
a salir de la pobreza y pasar a integrar una
creciente clase media asi como a crear mds
oportunidades de mercado que beneficien
a nuestros dos paises. (Sinchez, 2016: 264)

A medida que progresa la situacién interna
del pais, Colombia se ha ido convirtiendo
en un lider cada vez mds importante de
la regién. A propésito de ello, estamos
agradecidos con Colombia por compartir su
experiencia y experticia con nuestros socios
de Centroamérica que han debido enfrentar
la violencia y los carteles de la droga en sus
territorios. (Sdnchez, 2016: 264)

* Juan Manuel Santos, Presidente de

Colombia (Santos, 2016:1-2): Hoy
podemos decir que los objetivos que se
plantearon en el ano 2000, como la lucha
contra el narcotrafico, el fortalecimiento
de las instituciones, imponer el imperio
de la ley y llevar los programas sociales a
gran parte del territorio, se han cumplido.

La Colombia de hoy es muy diferente a
la Colombia de hace 15 anos. Nuestro
pais, entonces, sufria la peor recesién
econdémica en 80 afnos. Estdbamos lejos
de controlar nuestro propio territorio y ad
portas de ser declarados un Estado fallido.
Pricticamente una tercera parte del pais
la dominaba la guerrilla y otra tercera
parte los paramilitares, ambos grupos
financiados por un creciente narcotréfico.

Nuestro futuro era incierto, sombrio.

Hoy el panorama es totalmente opuesto.
Hoy vemos el futuro con esperanza. De la

peor recesién econémica de nuestra historia
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reciente pasamos a ser lideres de crecimiento
en América Latina. Y no solo crecimiento.
También somos lideres en creacién de
empleo, en reduccién de la pobreza, en
fortalecimiento de la clase media.

Pasamos del vergonzoso campeonato
mundial en homicidios y secuestros a
tener los indices de estos delitos mds bajos
en 40 anos. A pesar del incremento en
los dltimos dos afios, los cultivos de coca
en nuestro suelo han disminuido casi en
un 60 por ciento. El nimero de familias
involucradas en este negocio se ha reducido
en dos terceras partes. Todo ello mientras
mantenemos con todo vigor la lucha contra
el narcotrafico, tanto asi que el afio pasado
batimos récord en incautacién de cocaina.

Muchos dicen que el Plan Colombia es
la iniciativa bipartidista de cooperacién
mis exitosa de los tltimos tiempos. Existe
la percepcién de que fue una estrategia
exclusivamente militar o de seguridad.
Pero fue mucho mds que eso. Es cierto
que el Plan Colombia nos ayudé a tener
las Fuerzas Armadas mds poderosas y
efectivas de nuestra historia, que hoy
asesorany entrenan a otras fuerzas armadas
de paises de la regién. Pero la razén de su
éxito es que fue una estrategia integral,
una estrategia que aposté también por
los programas sociales, por la justicia, por
el desarrollo rural y el fortalecimiento de
nuestras instituciones democréticas.

Andrés Pastrana, expresidente de Co-
lombia: A estas alturas, el reconocimiento
del éxito militar del Plan Colombia es
précticamente undnime, desde todo el es-
pectro politico. Aun las FARC lo admiten
a reganadientes. En lo social: Familias en
Accidn, sustitucién de cultivos, etcétera,
es modelo reconocido y replicado por el
mundo en desarrollo. Definitivamente
fue el punto de inflexién del conflicto.
Partié su historia en dos al devolverle la
fe a un pais sometido por narcotrifico,

guerrilla y paramilitarismo. Le demostrd
que podia recuperar su Fuerza Publica, el

control del Estado y sus instituciones. (El

Espectador, 2016).

Bill Clinton, expresidente de Estados
Unidos: Hace veinte afios Colombia es-
taba a punto de convertirse en un Estado
fallido, con porciones significativas de su
territorio bajo el control de los narcotra-
ficantes, las FARC o algin otro grupo
armado. Hoy es un pais muy distinto,
con inversién extranjera y turismo en
aumento, menores indices de desempleo
y pobreza y un futuro por delante. (Sdn-
chez, 2016: 37).

¢ Alvaro Uribe Vélez, expresidente de Co-

lombia (Uribe Vélez, 2016): Particular
agradecimiento debo al Presidente Geor-
ge Bush, quien, por confianza en nuestro
pais y en nuestro Gobierno, autorizé la
ayuda para interceptacién aérea de vuelos
ilegales y la venta de municiones de preci-
sién a nuestro Gobierno. Estas decisiones
nos permitieron un gran avance en el

debilitamiento del narcoterrorismo...

De nuestra parte, y como contrapartida
al esfuerzo norteamericano, creamos el
impuesto al patrimonio para financiar la
Seguridad  Democrdtica;  continuamos
Familias en Accidén, que venfan de la
administracién Pastrana, y multiplicamos
por diez el nimero de beneficiarios;
introdujimos la erradicacién manual de
drogas ilicitas con la ayuda norteamericana
para el transporte de personal, reducida
a sus minimos por el Gobierno actual, y
adoptamos el programa de cien mil Familias
Guardabosques para remunerar el cuidado
del bosque amenazado por la droga,
también abandonado y que cobra toda su
vigencia por el calentamiento global. ..

Durante nuestro Gobierno fueron
extraditadas cerca de 1.200 personas,
por narcotrifico, principalmente a los
Estados Unidos.
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* George Bush, expresidente de Estados
Unidos: Estoy convencido de que Colom-
bia no es un Estado fallido. Colombia se
beneficié del fuerte liderazgo del presidente
Uribe y el plan funcioné porque él y su ad-
ministracién contaban con una estrategia
solida que estaba siendo implementada. ..
Hoy veo a Colombia como una influencia
estabilizadora en América Latina, un pais
que estd trabajando duro para fortalecer su

democracia. (Sdnchez, 2016: 205).

2. EL NUEVO RETO: PAZ COLOMBIA

Durante la conmemoracién de los 15 anos del
Plan Colombia, el viernes 5 de febrero de 2016,
en la Casa Blanca, los presidentes de Colombia
y Estados Unidos, Juan Manuel Santos y Barack
Obama, lanzaron oficialmente una nueva fase
del Plan Colombia, que en adelante se llamard
Paz Colombia y cuya finalidad es que, sin
descuidar los logros obtenidos en materia de
lucha antidrogas y seguridad, se enfoque mds
en ofrecer apoyo para la implementacién de
los acuerdos que surjan del proceso de paz que
adelantan el gobierno colombiano y la guerrilla
de las FARC en La Habana, asi como a la

inversién para la etapa del posconflicto.

Para el presidente Barack Obama, Colombia,
después de 15 anos de superar diferentes retos
con sacrificio y determinacién, ha llegado a
un “punto de quiebre” en el que “cambian las
mareas”. En consecuencia, se impone la necesidad
de apoyar al pais priorizando los recursos de la
cooperacion bilateral hacia nuevos sectores, de
modo que sirvan al objetivo de que Colombia
haga la transicién de la guerra a la paz. “Todos
sabemos que es mds ficil iniciar las guerras que
terminarlas”’, afirmé Obama al considerar que
asi como Estados Unidos ha sido aliado de
Colombia en la guerra, “también queremos ser

aliados en la paz” (Obama, 2016: 2-3).

Segtn el presidente Obama, Estados Unidos no
considera que este “sea el fin de nuestra alianza,
de nuestra amistad, sino un nuevo comienzo”

(Obama, 2016: 2-3). Un punto de vista que
comparte su homdlogo colombiano, Juan
Manuel Santos, para quien “la paz serd el broche
de oro del Plan Colombia y el comienzo de un
nuevo capitulo de colaboracién y amistad entre
nuestras dos naciones” (Santos, 2016:3).

De acuerdo con el anuncio de la Casa Blanca, el
nuevo plan Paz Colombia contempla un paquete
de asistencia econdmica para el pais que para
el ano 2017 sera de 450 millones de ddlares,
recursos que deberdn ser aprobados por el
Congreso de Estados Unidos y cuya entrega estard
condicionada a la firma efectiva de los acuerdos

de paz en La Habana. (Obama, 2016: 2).

El propésito es que dichos recursos “se dediquen
a ayudar a reforzar las ganancias en seguridad,
a reintegrar a los antiguos combatientes en
la sociedad y a ampliar oportunidades” para
los habitantes de las zonas que no han tenido
presencia del Estado durante décadas. Con este
apoyo también se busca “continuar respaldando
los derechos humanos, la justicia para las
victimas” y la proteccién de los ciudadanos
frente a los efectos generadores de violencia que
deja el narcotréfico.

La intencién de Estados Unidos es igualmente
respaldar a Colombia en el esfuerzo de retirar
todas las minas antipersona que existen en
el pais en un plazo de cinco anos, iniciativa
que serd liderada por el secretario de Estado
norteamericano, John Kerry (Obama, 2016: 2).
A estos esfuerzos se orientardn 33 millones de
dolares que provendran del paquete de ayuda por
450 millones de délares, dineros que se suman
a los 20 millones de délares destinados por el
gobierno de Noruega, con el cual Colombia y
Estados Unidos trabajardn en forma articulada.

Para el ministro de Defensa de Colombia, Luis
Carlos Villegas, Paz Colombia es bésicamente
un “plan para consolidar y hacer sostenible la
paz’, lo cual requiere de “muchos elementos:
militares, sociales, de desarrollo econémico y

de justicia”. En este sentido —agrega—, el apoyo
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contempla ayudas para sustituir cultivos de
coca por agricultura productiva, fondos para
el sustento de los guerrilleros desmovilizados,
recursos para apoyar la implementacién de
la justicia transicional y ayuda militar para
combatir las bandas de narcotraficantes y evitar
que grupos del crimen organizado copen los
territorios que eventualmente dejen libres las

FARC. (El Espectador, 2016).

Segtin Villegas, frente a la eventual firma de un
acuerdode pazconlasFARCylaaprobaciéndelos
acuerdos a través del mecanismo del plebiscito, se
requieren ayudas internacionales para garantizar
una vida aceptable a los guerrilleros mientras se
desmovilizan, como se hizo en El Salvador tras la
guerra civil. Esto como “una manera de sustituir
ingresos ilegales de extorsién y mineria ilegal
por unas sumas bastante austeras pero dignas.
No es un sueldo para cada guerrillero sino una
asistencia verificada internacionalmente para

abastecimiento y atencién”.

Asu turno, Mark Feierstein, asesor del presidente
Barack Obama para el Hemisferio Occidental,
explica que los gobiernos de los dos paises han
identificado tres grandes sectores hacia los cuales
se dirigirdn los recursos de Paz Colombia:
Primero, seguridad, que involucra
antinarcdticos y desmovilizacién de la
guerrilla. Segundo, expandir la presencia
del Estado. Y tercero, justicia, restitucién
de tierras y reparacién a las victimas. En
algunas de estas dreas llevamos ya muchos
afos trabajando juntos y hemos invertido
muchos recursos. Pero ahora debemos
consolidar lo ganado, debemos ganar
la paz. A corto plazo, la paz es a veces
mucho mds complicado, costosa y a veces
mis dificil de lograr que ganar la guerra.
Queremos asegurarnos de apoyar esto
desde el comienzo. (El Tiempo, 2016).

Para el asesor de la Casa Blanca, el éxito de este
proceso depende en buena medida de que las
FARC se desmovilicen: “La implementacién

del acuerdo no serd exitosa si las FARC no se
desmovilizan y no se reintegran a la sociedad
como miembros productivos y constructivos.
Es muy importante, ya estamos apoyando ese
trabajo y hace poco estuve visitando uno de
los centros de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién” (El Tiempo, 2016).

Otro punto importante es el relacionado con las
posibilidades de aprobacién a nivel legislativo
del presupuesto de Paz Colombia, presentado
por el Gobierno de Obama al Congreso de su
pais, el 9 de febrero de 2016, pocos dias después

del anuncio inicial en la Casa Blanca.

Sobre este asunto el asesor Mark Feierstein afirma:

El que haya existido un apoyo bipartidista
fuerte en estos 15 afos del Plan
Colombia, que se vea como un gran éxito
de politica exterior y que se reconozca que
no podemos perder lo ganado nos hacen
confiar en que habrd apoyo. El apoyo
para Colombia no es ni demdcrata ni
republicano. Al pais no solo se le reconoce
como un socio bilateral, sino como un
socio regional y mundial. Los avances
internos, ademds, le han permitido a
Colombia

como la ayuda en seguridad que brinda

proyectarse  externamente,
en Centroamérica. Es un pais modelo y
la sociedad con nosotros es econdémica,
en seguridad, en politica, en foros
multilaterales. Todo eso se reconoce en el
espectro politico de Estados Unidos. (El
Tiempo, 2016).

Una primera sefial positiva del Congreso
estadounidense en este sentido lo constituye la
aprobacién por parte del Senado de ese pais de
la resolucién niimero 368 de apoyo al proceso
de paz entre el gobierno de Colombia y las
FARC, en la que ademds se pide al gobierno
de Obama liderar una estrategia de varios afios
que asegure la ejecucion de los acuerdos de La
Habana que sean refrendados por el pueblo

colombiano. Cabe anotar que dicha resolucién
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fue suscrita por la totalidad de los miembros del
Senado: cien senadores de los dos partidos, y
fue promovida por quince patrocinadores diez

demdcratas y cinco republicanos.

3. TEMAS DEL DEBATE SOBRE EL PLAN
COLOMBIA

El Informe Wola (Wola, 2016)

La Oficina en Washington sobre América Latina
(Wola), entidad independiente dedicada a la
promocién de los derechos humanos, elabor6 un
informe para los 15 afios del Plan Colombia, en
el cual reconoce los avances que para el pais ha
propiciado la estrategia bilateral —por ejemplo en
disminucién de cultivos ilicitos y delitos como
homicidios, secuestros y masacres, asi como en
pérdida de la capacidad ofensiva que tenian los
grupos guerrilleros hacia el afio 2000—, pero en
el que al mismo tiempo llama la atencién sobre
aspectos en claroscuro que se han dado en el pais
durante la vigencia del Plan Colombia.

Entre estos claroscuros que pone de relieve el
informe de Wola (se destacan los riesgos para la
salud que pudo haber generado la aspersién aérea
de cultivos de coca con glifosato, la imposibilidad
de acabar con el fenémeno del narcotrifico —que
hamutado delosgrandes carteles dela cocainaalos
minicarteles desperdigados por todo el pais—y de
derrotar definitivamente a la guerrilla en el plano
militar, el incremento de personas registradas
como victimas de la violencia y de hogares
desplazados por el conflicto armado, los casos
de ejecuciones extrajudiciales conocidos como
“falsos positivos” y, finalmente, la aparicién de
estructuras del crimen organizado, denominadas
Bacrim, tras la desmovilizacién de los grupos de
autodefensa o paramilitares, y que hoy, con el
avanzado proceso de paz con las FARC y con el
que se avizora con el Eln, muchos consideran que
son la principal amenaza de seguridad del pais.

Segtin Adam Isacson, coordinador de Wola y
quien liderd la elaboracién de citado informe,

aunque el Plan Colombia “ha logrado avances
importantes, todavia no se puede hablar de
misién cumplida”. Al respecto el investigador
indica que —por ejemplo—, aunque para 2014
la capacidad de las FARC se habia degradado
en 68 por ciento desde su punto mds alto
en 2002 y que hoy es notable la ausencia
guerrillera en los alrededores de las ciudades
y las carreteras principales del pais, lo cual ha
brindado tranquilidad a millones de habitantes,
quedan, sin embargo, un poco mds de 7.000
combatientes y las FARC siguen siendo una de
las guerrillas mds grandes y ricas de la historia de
América Latina. (El Espectador, 2016, Isacson).

Adicionalmente, Isacson destaca que durante
la aplicacién del Plan Colombia los homicidios
cayeron de 28.837 en 2002 a 12.673 en 2015,
los secuestros de 2.882 a 210 y los casos de
desplazamiento forzado de 711 mil a 76 mil
“Todas estas cifras son impresionantes, algo para
celebrar, pero hay mucho camino por recorrer”,
sostiene al considerar que, de todas maneras, las
tasas nacionales de homicidio y desplazamiento
siguen dentro de las 20 mds altas del mundo. En
tanto que ha aumentado la extorsién de 2.083
casos en 2002 a 5.304 en 2015 y se ha disparado
el fenémeno de la mineria ilegal. “Esto indica
que la delincuencia organizada y los grupos
armados, aunque de manera menos violenta por
el momento, siguen actuando con demasiada
libertad” (El Espectador, 2016, Isacson), recalca.

En cuanto a la produccién de cocaina, el
coordinador de Wola considera que “el
panorama es complicado” (El Espectador, 2016,
Isacson), porque aunque los cultivos de coca
disminuyeron en forma ostensible, Colombia
todavia sigue siendo el mayor productor de

cocaina en el mundo.

Durante los 14 anos de guerra después de
2001, murieron en combate 25.176 personas
y probablemente un nimero similar de civiles
no combatientes. ;Hubiera podido lograr los
mismos (o mejores) resultados otra estrategia
menos inclinada hacia la mano dura? ;No
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habria sido mejor una estrategia que, por
supuesto con un componente importante de
seguridad, hubiese buscado establecer en zonas
histéricamente abandonadas una firme presencia
de toda la institucionalidad del Estado? (El
Espectador, 2016, Isacson).

El experto considera, no obstante, que
“durante los ultimos anos ha habido un mayor
reconocimiento de que los problemas complejos
de la gobernabilidad no se resuelven con balas y
batallones” (El Espectador, 2016, Isacson), sino
con la construccién de un Estado que apoya
la produccién y la buena gobernabilidad de la
mano con la sociedad civil, de un sistema de
justicia fortalecido en las regiones y de un plan
de seguridad que proteja a las poblaciones con
un enfoque en desmantelar el paramilitarismo y

el crimen organizado.

El coordinador de Wola puntualiza:

Aunque Colombia tendrd que llevar el
grueso del costo, hoy se va a necesitar un
plan nuevo y final, con un aporte generoso
de donantes internacionales actuando
en coordinacién. En la construccién de
este nuevo plan, que tiene que hacerse de
maneramuy rapida, esdesumaimportancia
entender bien lo que contribuy6 a los
éxitos de los dltimos 15 anos, el porqué de
los resultados menos alentadores y cémo
garantizar que nunca se repitan los errores
que tanto costo humano trajeron. (El
Espectador, 2016, Isacson).

Las criticas de los expresidentes y el
procurador

Coincidiendo con la celebracién en la Casa
Blanca de los 15 anos del Plan Colombia,
los expresidentes Andrés Pastrana y Alvaro
Uribe Vélez —quienes en sus respectivas
administraciones estuvieron al frente de la
iniciativa—, han formulado fuertes criticas al

manejo que el actual gobierno del presidente

Juan Manuel Santos le ha dado al Plan Colombia
en relacién directa con el proceso de paz que se
adelanta en La Habana.

Al considerar que dicho aniversario “marca el
entierro del Plan Colombia”, el expresidente
Pastrana ha hecho aseveraciones como las
siguientes (El Espectador, Entrevista, 2016):

* Hoy se da una nueva bonanza coquera
gracias a las exigencias de las FARC vy las
concesiones del Gobierno. Esto marca el
fin del Plan. Al mundo le costard reconocer
esta nueva Colombia, tan indulgente con

el delito que tanta gente buena le costo.

* En los pactos de La Habana, el narcotré-
fico es apenas un indultable y accesorio
delito politico. Para efectos pricticos,
menos que una contravencion. Es el reco-
nocimiento de este Gobierno a la funesta
doctrina comunista de la combinacién
de todas las formas de lucha (terrorismo,
secuestro, extorsién, droga, etcétera) que
desangraron al pais por medio siglo.

* El presidente Obama enfrenta en este afio
electoral la decisién de convalidar o no el
acta de defuncién del Plan Colombia para
apoyar nuevas politicas que triplicaron la
produccién de coca enviada a Estados
Unidos, por razén de las exigencias del
mismo cartel que las produce y comer-
cializa: las FARC. Que Estados Unidos
avalara, sin contraprestacién alguna, la
amnistia a un grupo terrorista, supercar-
tel de drogas, socio de Al Qaeda y Chapo

Guzmin, seria un hito.

* Todo favorecerd a las FARC como cartel
y a sus socios del narcotréfico, amparados
bajo un cese al fuego y un estatus politico.
No son meras especulaciones. La mala fe
de las FARC es evidente al exigir la verdad
como eje de una paz duradera, mientras
calla todo lo pasado y presente de su es-
tructura mafiosa. Lo que gand la guerrilla

en la mesa es el lavado de su cartel.
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* Replantear es un nuevo eufemismo para
expresar la muerte del Plan Colombia y el
surgimiento de otra cosa completamente
distinta. El Plan no esperé un posconflicto
para dar respuestas sociales como Familias
en Accidn. Tras cancelar de hecho el Plan,
el presidente Santos ha tomado un nuevo
rumbo en el cual el tema de la droga no
interesa mds al Gobierno colombiano.
Esto habra que llevarlo ante el Congreso
de Estados Unidos como un proyecto
enteramente nuevo. Habrd que vender
entonces al pueblo americano la tesis de
la transformacién de las FARC, sin que
ellas hayan entregado ni confesado la mi-
nima parte de sus actividades y ganancias
del narcotrifico. Todo esto, en un ano
electoral particularmente turbulento para
el presidente Obama y Hillary Clinton.

* Aunque este aniversario marque el entie-
rro del Plan Colombia es una cita que,
como padre de la exitosa iniciativa social
y militar, debo atender. Voy a la Casa
Blanca a una feliz celebracién, pero tam-
bién a una triste despedida.

Por su parte, el senador y expresidente Alvaro Uribe
Vélez, a través de un comunicado que emitié desde
Monterfa, el pasado 5 de febrero (Uribe Vélez,
2016) tras haber declinado la invitacién de la Casa
Blanca a asistir a los actos de conmemoracién de
los 15 anos de la estrategia, sostiene:

* El aporte norteamericano y el de tantos
colombianos se ve frustrado por el re-
troceso en Colombia, cuyo Gobierno ha
permitido un aumento sustancial de los
cultivos ilicitos con el resultado de pasar
de 170 toneladas métricas de cocaina en
2010 2 400 en 2014.

* Durante nuestro Gobierno fueron extradi-
tadas cerca de mil doscientas personas, por
narcotrafico, principalmente a los Estados
Unidos. No podemos aceptar que a cabe-
cillas de FARC, el cartel de cocaina mads

grande del mundo, no los extraditen, ni

sean llevados a cdrcel en Colombia, y ade-
mis los premien con elegibilidad politica.

* No podemos aceptar que se considere al
narcotréfico delito politico, no penaliza-
ble, cuando sus dineros han financiado las

grandes masacres colombianas.

* No podemos aceptar que el Gobierno
convierta al terrorismo en su socio para
supuestamente combatir el narcotrifico,
o en su interlocutor vélido para definir
la politica del campo, martirizado por la

misma banda terrorista.

* DPensamos que las concesiones a FARC,
mds que un acuerdo de paz, serdn un

ejemplo estimulante de nuevas violencias.

* Reiteramos nuestra gratitud a los Estados
Unidos y hacemos votos para que se re-
visen las relaciones en la direccién de la
superacion total del narcoterrorismo.

A su turno, en carta dirigida al entonces
ministro de Justicia, Yesid Reyes, con motivo de
la participacién de Colombia en la cumbre de
la ONU en Nueva York, en abril de 2016, que
buscaba replantear a nivel global la lucha contra
las drogas ilicitas, el procurador general de
Colombia, Alejandro Ordéfez (Revista Semana,
2016), consideré que la politica antidrogas del
gobierno del presidente Juan Manuel Santos
(que era fundamental en la estrategia del Plan
Colombia) estd fallando debido a concesiones
hechas a las FARC en la mesa de negociaciones,
lo que —seguin el funcionario— se ha traducido en
un aumento de los cultivos ilicitos y en el hecho

que el pais “estd nadando en coca”.

“El cultivo de coca aumenté casi en 100 por
ciento en dos afios, regresé a los niveles del 2007
(Revista Semana, 2016)”, advirtié el procurador
Ordéfiez al considerar que se estdn viendo las
consecuencias del “desmantelamiento” de la
politica contra los cultivos ilicitos como la
aspersion aérea, producto de la implementacién
del acuerdo de paz que sobre el tema se firmé en
el marco del proceso de paz de La Habana.
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Respuestas del gobierno de
Colombia

El gobierno del presidente Juan Manuel Santos
ha procedido a responder a algunas de las
criticas, que no duda en calificar de “mitos”,
formuladas por los expresidentes Pastrana y
Uribe y el procurador Ordéfiez. (Presidencia,
Especial Web, 2016).

Mito 1: El Plan Colombia queda
enterrado con las conversaciones
de La Habana.

Respuesta: Todo lo contrario, la paz es
el broche de oro del Plan Colombia. Si
logramos terminar el conflicto armado
a través del didlogo, estaremos cerrando
el circulo de manera perfecta. No solo
convertiremos a la antigua guerrilla, que se
ha lucrado del negocio de las drogas, en una
aliada para combatirlas, sino que estaremos
consolidando un pais en paz con una

democracia cada vez mds sélida y efectiva.

Hoy Estados Unidos nos apoya —como
el resto del mundo— en la bdsqueda de
la paz y la terminacién del conflicto. Con
la paz, como es natural, se transformaria
el énfasis de la cooperacién, que iria
a financiar aspectos del posconflicto,
por ejemplo, para promover proyectos
productivos y de desarrollo en las zonas

mis afectadas por la violencia.

Estados Unidos ha sido nuestro gran socio
para acabar el conflicto y lo seguird siendo
en la implementacién de los acuerdos.
Llegé el momento de planear la estrategia
para los préximos 15 afios de cooperacién.

Mito 2: Hay una nueva bonanza de
la coca que marca el fracaso del
Plan Colombia por cuenta de las
exigencias de las FARC.

Respuesta: Hay que poner las cosas en
perspectiva. Pese al aumento reciente, al

comparar las cifras del afio 2000 y las mds

recientes es evidente el enorme avance.

En el ano 2000 teniamos mds de 163.000
hectdreas cultivadas con coca. El tltimo
informe de la Oficina de Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito habla de
69.000 hectéreas en el 2014. Son practi-

camente 100.000 hectdreas menos.

Hubo un retroceso en la erradicacién de
cultivos que obliga a replantear algunos
aspectos de la estrategia, pero hay avan-
ces importantes en interdiccién y lavado
activos. Colombia ha intensificado las
acciones para atacar los eslabones altos e
intermedios de la cadena del narcotrifico,
y no solo los cultivos y a los campesinos
que los trabajan.

La nueva estrategia de sustitucién de cul-
tivos hace énfasis en la transformacién y el
desarrollo de los territorios. Debe atender-
se el consumo desde el enfoque de salud
publica y derechos humanos. La firma de
la paz facilitard la sustitucién voluntaria y
la erradicacién en regiones con alta pre-

sencia de las FARC. Asi est4 acordado.

Mito 3: Los cultivos ilicitos
aumentaron cuando el Gobierno
tomé la decision de no seguir
fumigando.

Respuesta: La suspensién de fumigaciones
no estid relacionada con la mesa de
conversaciones: obedece a un fallo de
la Corte Constitucional para aplicar el
principio de precaucién y un concepto
de la Organizacién Mundial de la Salud.
Obedece, pues, a un criterio de salud
publica y de prevencién.

Mito 4: Sin fumigacién el pais va a
nadar en coca

Respuesta: La decisién de suspender la
fumigacién no significa un debilitamiento

de la decisién de atacar con toda firmeza al
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narcotréfico como industria criminal. Los
cultivos ubicados en parques naturales,
zonas de reserva forestal y territorios
étnicos no podian ser asperjados. Alli estdn
ubicados el 66 por ciento de los cultivos
ilicitos. De modo que la fumigacién solo
era posible en el 34 por ciento de los
territorios con cultivos ilicitos (...).

Cabe recordar que el pasado 4 de mayo,
el Consejo Nacional de Estupefacientes
autoriz6 a la Policia Nacional a realizar
actividades de erradicacién de cultivos
ilicitos mediante aspersién terrestre con el
herbicida glifosato. La aplicacién de este
método deberd estar acompafiada de la
presentacién de los protocolos de salud
ocupacional y otras medidas requeridas por
el Ministerio de Salud, que permitan reducir
los posibles impactos negativos y garantizar
la proteccién de las personas que trabajen
en terreno, asi como de las comunidades
que vivan cerca al drea asperjada.

Ademds, el gobierno ha dado respuestas a otros
argumentos sobre el tema asi:

Argumento: Con el acuerdo de La
Habana se va a legalizar el cartel
mds grande de la cocaina en el
mundo

Respuesta: En el acuerdo las FARC se
comprometen a poner fin a cualquier
relacién con el narcotréfico y a contribuir
de manera efectiva a la solucién del
problema de las drogas ilicitas.

Argumento: En el acuerdo quedé
la prohibicién de extraditar a los
miembros de las FARC, con lo cual
el gobierno viola los acuerdos
internacionales.

Respuesta: No se incumplen acuerdos
internacionales porque la decisién de
extraditar a un nacional colombiano es
discrecional del Presidente de la Republica.

Es obvio que nadie firmard un acuerdo de
paz para ser extraditado. Por eso el acuerdo
es claro en que no habrd extradicién para
hechos anteriores a la firma del acuerdo de
paz. El Acuerdo, sin embargo, no protege
de la extradicién a desmovilizados que
reincidan en el narcotréfico.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo ha pretendido esbozar los
lineamientos generales del debate en torno a los
resultados y el reenfoque del Plan Colombia.
En nuestra opinidn, las cifras muestran hechos
verificables e irrefutables sobre la transformacién
que ha tenido el pais en los tltimos 15 afios, lo
cual si bien obedece en parte a la cooperacién
estadounidense, se debe especialmente al
esfuerzo —en recursos y vidas humanas— de los
colombianos para superar la crisis de los ochenta
y los noventa y echar los cimientos del nuevo
pais que hoy se vislumbra. Esto se evidencia
al comparar los montos de la inversién de los
dos paises en la estrategia a lo largo de los 15
anos del Plan Colombia, donde la relacién es
aproximadamente de 1 a 10, correspondiendo a
Colombia hacer el mayor aporte. Esto sin contar
con que las victimas del conflicto armado y de la
lucha contra el narcotréfico han sido ciudadanos

colombianos en su gran mayoria.

Entre los claroscuros del Plan Colombia se
aduce que no logr6 derrotar definitivamente a la
guerrilla en el plano militar. Esto puede ser cierto
en parte, pero debe tenerse en cuenta que gracias
al fortalecimiento y modernizacién de las Fuerzas
Armadas se cambié la llamada “ecuacién de la
guerra’ a favor de la fuerza publica y esto, a su
vez, ha permitido adelantar el proceso de paz en
La Habana en mejores condiciones para el Estado
colombiano, en contraste con las negociaciones
que se realizaron en el Cagudn. Al mismo tiempo,
es un hecho que los grupos armados ilegales, si
bien no desaparecieron del territorio, perdieron
en gran medida su capacidad ofensiva y han
experimentado un creciente debilitamiento, por

ejemplo, en materia de nimero de combatientes
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en sus filas. Son muy diferentes las FARC del
afo 2000, que tenfa cerca de 18 mil efectivos, a
las FARC de hoy, con cerca de 7 mil, segin los

calculos extraoficiales.

Otro punto importante de la discusién se centra
en la lucha contra el narcotréfico, aspecto sobre
el que se dice que el Plan Colombia fracasé
estruendosamente. Al respecto cabe recordar
que si bien este fenémeno continda azotando al
pais, el Plan Colombia coadyuvé a desvertebrar
los grandes carteles de la cocaina, con lo cual se
conjurd la amenaza relacionada con una eventual
toma del poder por parte de estas poderosas
organizacionesdel crimen organizado. Asi mismo,
es preciso anotar que aunque el Plan Colombia
no se fij6 como meta erradicar totalmente este
fenémeno, que corresponde mds a un resultado
de la lucha contra las drogas ilicitas a nivel global
en el marco de la “responsabilidad compartida®
entre paises productores y consumidores, la
disminucién de los cultivos ilicitos, en los 15
anos del Plan Colombia, fue de cerca de 100 mil
hectdreas en el pais.

Con todo, es cierto que Colombia sigue siendo
uno de los mayores productores de cocaina del
mundo y que en los tltimos dos afios se ha dado
un relativo aumento del fenémeno, producto
—segun el gobierno— de una etapa coyuntural
como consecuencia de la fragmentacién de los
grandes carteles en mini carteles y en el trinsito
de este negocio ilegal hacia la modalidad del
micro trfico, entre otros factores. No obstante,
el gobierno ha replanteado su politica de drogas,
teniendo en cuenta el combate por igual a todos
los eslabones de la cadena, como la interdiccién y
la lucha contra el lavado de dineros ilicitos, y no
solo en referencia a la produccién de la materia

prima, donde hasta ahora se habia hecho el énfasis.

Adicionalmente, desde la Cumbre de las
Américas de Cartagena en 2012 y hasta la sesién
especial de las Naciones Unidas sobre drogas
ilicitas en 2016, Colombia ha liderado a nivel
global un cambio de enfoque en materia de la
guerra contra las drogas ilicitas, que a todas
luces no ha dado en el mundo los resultados

que se esperaban hace 40 anos cuando se hizo
la declaratoria de la misma. Y esto porque
mientras paises productores como Colombia
han hecho los mayores esfuerzos y sacrificios,
de parte de los paises de demanda no ha habido
una corresponsabilidad acorde con los mismos:
no se registra una reduccién del consumo, la
leyes anti penalizacién continGan adelante y
el combate de actividades como el lavado de
activos y el trifico de armas y de precursores
quimicos no muestra resultados contundentes

en los paises consumidores.

En resumen, la nueva posicién de Colombia
busca a nivel global una solucién mds integral,
efectiva, duradera y humana al problema de
las drogas ilicitas, enmarcada en un contexto
de salud publica y de derechos humanos,
facilitando que los paises reformen sus leyes
antidrogas de acuerdo con las necesidades y
amenazas especificas de sus habitantes, buscando
alternativas sociales y econdmicas para que los
cultivadores retornen a la legalidad, aunque,
eso si, persistiendo en la lucha contra el crimen
transnacional organizado.

Quizi el elemento fundamental de los reparos
que se le hacen al Plan Colombia es que no trajo
la paz al pais, que era uno de los presupuestos
originales de la estrategia cuando se estableci6
en el ano 2000. Y es aqui precisamente donde
adquiere relevancia el cambio de rumbo de
la estrategia de cooperacién bilateral entre
Colombia y Estados Unidos que, segtn el
mismo presidente Obama, busca garantizar el
apoyo necesario para que los esfuerzos de paz
en La Habana fructifiquen y el pais se enrute
hacia nuevos horizontes. No es entonces vilido
considerar que el Plan Colombia est4 enterrado,
sino que sencillamente estd enfocando sus
recursos y sus prioridades hacia la terminacién
del conflicto armado y la construccién de la
paz, valor supremo de una sociedad, donde
hoy el pais tiene una oportunidad dnica en su
historia para superar el dolor y la tragedia de
millones de victimas, de desplazados, de miseria,
atraso y subdesarrollo que han dejado 50 anos
consecutivos de violencia en Colombia.
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